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RESUMO

A presente dissertacdo estuda as relacbes de emprego informal na Feira BrasBol, no
perimetro urbano da cidade de Corumba (MS), situada a margem esquerda do rio Paraguai,
no Pantanal Mato-grossense, a poucos quildmetros do limite internacional do Estado
Plurinacional da Bolivia, em area contigua as cidades de Puerto Suarez e Puerto Quijarro.
Resultado de pesquisa bibliogréafica, documental e de campo, o trabalho em tela pretende
inserir no meio académico a discusséo sobre o mercado de trabalho informal representado
pela emblematica feira internacional de produtos que se consolidou num dos mais antigos
centros urbanos do estado de Mato Grosso do Sul. O estudo se inicia com a andlise da
evolucao do trabalho como atividade humana ao longo da histéria, a sua inser¢éo, enquanto
relacbes sociais e produtivas, no campo do Direito, sua culmindncia como ramo da Ciéncia
Juridica no processo de afirmacédo da Revolucao Industrial e as decorrentes transformacées
socioecondmicas entre o século XIX e XX com a sua inclusdo no arcabouco juridico de
diversos paises, inclusive o Brasil, sobretudo a partir da década de 1930. A natureza
humana da vida em territorios de fronteira é objeto de uma breve discussdo no contexto do
espaco geografico, as territorialidades e questdes subjacentes as atividades
socioecondmicas em regides de fronteira. Por derradeiro, uma andlise, com base na
pesquisa bibliografico-documental e de campo dentro da metodologia analitico-dialética
gualitativa, do cenario social em que se encontra a Feira BrasBol, o perfil dos feirantes
(bolivianos e brasileiros) e de seus trabalhadores, também das mesmas nacionalidades,
encerra o trabalho, que pretende contribuir para o desenvolvimento de pesquisas sociais
pelas instituicdes de ensino superior localizadas no centro do Pantanal, com o intuito de dar
visibilidade ao imigrante e ao trabalhador informal desta regido de intensas trocas mas de
muita exclusao, sobretudo do trabalhador dessa feira.

Palavras-Chave: Direito do Trabalho: relac6es de emprego informal.
Territorialidades: conurbacéo e integracéo fronteirica. Corumba (MS): polo de
integracao regional. Fronteira Brasil-Bolivia: conflitos e superacoes.
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ABSTRACT

This work investigates the relationship of informal employment in the BrasBol Fair, in
the city of Corumba (MS), located on the left bank of the Paraguay River in Pantanal,
a few miles from the international boundary of the Multinational State of Bolivia,
covering the area of Puerto Suarez and Puerto Quijarro. Results of literature review,
documentary and field work, intend to insert in the academic field a discussion on the
relationship of informal employment generated by the international fair of products
which were consolidated in one of the oldest towns in the state of Mato Grosso do
Sul . The study begins with an analysis of the progress of work as a human activity
throughout history, their integration as productive and social relations in the field of
law, its culmination as a branch of Legal Science in the process of affirming the
Industrial Revolution and the socioeconomic changes resulting from the nineteenth
and twentieth century with its inclusion in the legal framework of various countries,
including Brazil, especially since the 1930s. The nature of human life in border areas
is subject to a brief discussion in the context of geographic space, territoriality and
the issues underlying the socio-economic activities in border regions. For last, an
analysis based on the bibliographic and documentary research and field work within
the analytical methodology-qualitative dialectics of the social scene in the BrasBol
Fair, the profile of the fair dealers (Bolivian and Brazilian) and their employees, also
their nationalities end the work, which aims to contribute to the development of social
research by institutions of higher education located in the heart of the Pantanal, in
order to give visibility to the immigrant worker of this area of intense informal
exchange but a lot of exclusion, especially the workers at that fair.
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INTRODUCAO

A presente dissertacao, intitulada Um estudo sobre a relacdo de emprego
informal na Feira BrasBol, na cidade de Corumbéa (MS), tem por objeto analisar, a luz
do Direito e da Geografia, as relacbes de emprego informal num centro comercial
popular binacional j& consolidado em Corumba, Mato Grosso do Sul, municipio

pantaneiro na fronteira com a Bolivia.

Nascida da curiosidade que se deu diante de uma aglomeracdo humana no
perimetro urbano de Corumbd, defronte ao Férum da Justica do Trabalho, onde se
fala o portunhol e circulam todas as moedas correntes da regido, a pesquisa que
deu a fundamentacdo cientifica tem o0 sincero proposito de provocar o meio
académico, sobretudo no campo do Direito, para ver com outros olhos a vivida
mobilidade humana que interage diuturnamente, muitas vezes ao atropelo das leis
nacionais, como no caso da inobservancia da legislacdo trabalhista inerente ao

processo em tela.

E do senso comum das pessoas que habitam a fronteira — e isso acaba se
refletindo nas instituicbes — ndo despertar para o interesse de temas muitas vezes
incbmodos como o de pessoas sem visibilidade e sobretudo sem direitos, estando a
poucos quildmetros de seu pais de origem e talvez por iSso mesmo aparentemente
indiferentes ao universo juridico do pais vizinho, onde trabalha, da trabalho a outrem,
participa da vida coletiva do centro comercial mas ndo se apropria € nao interage
plenamente no meio em que se encontra — muitas vezes por total desconhecimento

e também por conta da perda de sua identidade cultural.

Pelo carater pioneiro da iniciativa, houve muita dificuldade de reunir
documentos e material bibliografico acerca do objeto da pesquisa, 0 que motivou a
pesquisadora a reunir literatura do marco tedrico para encontrar respostas e
equacionar questbes decorrentes do inusitado universo social em foco. A
receptividade do publico-alvo da pesquisa foi determinante, ainda mais dentro da

metodologia adotada, analitico-dialética qualitativa, de modo a identificar o lado



invisivel do imigrante fronteiri¢o, participe do progresso regional, mas confinado em

seu universo obscuro e destituido de qualquer visibilidade.

No primeiro capitulo, O trabalho e o Direito do Trabalho, apresentam-se dados
e consideracbes sobre a evolucdo dos conceitos e das relagbes produtivas, o
desenvolvimento do trabalho como atividade humana ao longo da historia, a sua
insergéo, enquanto relagdes socioecondmicas, no campo do Direito, sua culminancia
como ramo da Ciéncia Juridica na consolidacdo das inovacdes decorrentes da
Revolucéo Industrial e as transformacgdes ocorridas nos séculos XIX e XX com a sua
inclusdo no arcabouco juridico de diversos paises, inclusive o Brasil, a partir da
década de 1930.

O segundo capitulo, Da relagcdo de emprego informal, versa sobre o processo
de expanséo do mercado de trabalho sob a égide do sistema produtivo capitalista, ja
no século XX, quando entra em cena a figura do emprego informal, no contexto das
economias periféricas, em contraposicao as relacdes formais de trabalho, condicbes
diametralmente opostas, mas cada vez mais presentes no cotidiano do trabalhador
contemporaneo. Essa situacéo, alias, tem se expandido, seja pela rigidez legalista
do arcabouco juridico de paises como o Brasil ou pela viruléncia como se impde a

globalizacdo econémica desde os fins da década de 1980 pelo mundo afora.

O terceiro capitulo, Apontamentos sobre a fronteira Brasil-Bolivia, na cidade
de Corumba-MS, trata da natureza humana da vida em territorios de fronteira no
contexto do espaco geografico, as territorialidades e questbes subjacentes as
atividades socioecondémicas em regides de fronteira. Com o intuito de melhor definir
0 cenario socioecondémico em que o referido centro comercial popular se encontra, a
pesquisadora reuniu pesquisas de carater interdisciplinar para explicitar o0 mosaico

social objeto-tema em tela.

Por derradeiro, no quarto capitulo, Das relacdes de emprego informal na Feira
BrasBol, faz-se uma andlise, com base na pesquisa bibliografico-documental e de
campo dentro da metodologia analitico-dialética qualitativa, do cenério social em que
se encontra a Feira BrasBol, o perfil dos feirantes (bolivianos e brasileiros) e de seus
trabalhadores, também das mesmas nhacionalidades encerra o trabalho, que
pretende contribuir para o desenvolvimento de pesquisas sociais pelas instituicdes

de ensino superior localizadas no centro do Pantanal, com o intuito de dar



visibilidade ao imigrante e ao trabalhador informal desta regido de intensas trocas

mas de muita exclusdo, sobretudo a do trabalhador da feira.

Ao concluir, constatou-se que a regido fronteirica de Corumb& apresenta
singularidades que a tornam impar, e que de varias maneiras afetam a vida da
sociedade de ambos os lados da fronteira. Vive-se, ora numa fusdo de cultura
desses dois povos, ora numa total segregacdo dela. A Feira BrasBol traduz bem
esse comportamento. As relagbes de emprego ali estabelecidas demonstram esse
carater plarimo. A formacdo de uma associacdo de pequenos comerciantes
brasileiros e bolivianos é a representacdo social de que a convivéncia entre cidadaos

de paises diferentes é possivel.



1 O TRABALHO E O DIREITO DO TRABALHO

1.1 Adogmaticajuridica e os fatos sociais

Para maior compreensdo do objeto desta pesquisa, faz-se necessario expor

algumas linhas acerca da Ciéncia do Direito e da Teoria Tridimensional do Direito

relacionando o direito ao trabalho.

A esse respeito, Reale (2005, p.2) ensina que o Direito “é, por conseguinte,

um fato ou fenbmeno social; ndo existe sendo na sociedade e ndo pode ser

concebido fora dela. Uma das caracteristicas da realidade juridica é, como se Vvé, a

sua socialidade, a sua qualidade de ser social.”

Nesse sentido, o jurista apresenta esse fendbmeno social por meio da Teoria

Tridimensional, demonstrando que trés aspectos basicos sdo inerentes a concepgao

da palavra Direito na experiéncia juridica, os quais séo: fato, valor e norma.

a)

b)

Assim, tem-se que

Nas ultimas décadas o problema da tridimensionalidade do Direito
tem sido objeto de estudos sistematicos, até culminar numa teoria, a
gual penso ter dado uma feicdo nova, sobretudo pela demonstracdo
de que:
onde que quer haja um fendbmeno juridico, ha sempre e necessariamente, um fato
subjacente, (fato econémico, geografico, demografico, de ordem técnica etc.); um
valor, que confere determinada significacdo a esse fato, inclinando ou determinando
a acdo dos homens no sentido de atingir ou preservar certa finalidade ou objetivo; e,
finalmente, uma regra, ou norma, que representa a relagdo ou medida que integra
um dagueles elementos ao outro, o fato ao valor;

tais elementos ou fatores (fato, valor e norma) nao existem separados um dos outros,
mas coexistem numa unidade concreta;

mais ainda, esses elementos ou fatores ndo sO se exigem reciprocamente, mas
atuam como elos de um processo (ja vimos que o direito é uma realidade historico-
cultural) de tal modo que a vida do Direito resulta da interacdo dinamica e dialética
dos trés elementos que a integram. (REALE, 2005, p.65)

O Direito € uma ciéncia que nasce dos fatos sociais e tem por prerrogativa

normatiza-los em razdo da ordem social. Na medida em que os valores de justica



aplicaveis a tais fatos se verifiquem relevantes a ordem da vida em sociedade, ai

esta presente o campo de atuacao do Direito.

Emergindo das inquieta¢cées humanas que somadas aos valores que lhes sdo
atribuidos num determinado tempo, o Direito estd organizado em diversos ramos,

entre os quais o Direito do Trabalho, um dos pontos nucleares dessa pesquisa.
Martins (2009, p.3) corrobora essa ideia ao lecionar que

O Direito tem uma realidade histérico-cultural, ndo admitindo o
estudo de quaisquer de seus ramos sem que se tenha nocéo exata
de seu desenvolvimento dinAmico no transcurso do tempo. [..] E
impossivel compreender o Direito do Trabalho sem conhecer seu
passado. Esse ramo do Direito € muito dindmico, mudando as
condi¢cdes de trabalho com muita freqiiéncia, pois € intimamente
relacionado com as questdes econémicas.

Nas palavras de Nascimento (2009), a energia dos fatos e valores € a génese
da norma juridica. Cotejando os fatos e o juizo de valor dado a esse fato resulta a
norma como a sintese que vem integrar o resultado desse processo, visando

harmonizar a vida do homem em sociedade.

O mesmo autor afirma que a historia do Direito do Trabalho ndo se afasta

dessa regra:

O direito do trabalho surgiu como consegiiéncia da questdo social
que foi precedida pela Revolucdo Industrial do século XVIII e da
reacdo humanista que se propds a garantir ou preservar a dignidade
do ser humano ocupado no trabalho das industrias, que, com o
desenvolvimento da ciéncia, deram nova fisionomia ao processo de
producdo de bens na Europa e em outros continentes.
(NASCIMENTO, 2009, p.4)

Por seu turno, Cavalcanti (2008, p.17) esclarece que

Compreender as questdes do trabalho humano exige participa¢do no
cotidiano e integracdo as inquietacbes do individuo; sdos os
aspectos da esséncia da relagdo de trabalho e sua mutagéo
incessante que permitem reafirmar a autonomia dogmatica do Direito
do Trabalho, apesar do cenéario em que se gesta sua desconstrucao
na atualidade.

Revelada a fonte material do Direito — quais sejam os fatos sociais relevantes,

valorados e normatizados em prol da ordem social, bem como a relagcdo do Direito



do Trabalho com os fatos sociais —, serdo apresentadas, a seguir e de forma sucinta,

a origem e a historia do préprio trabalho.

1.2 Breve histérico sobre o trabalho e a origem do Direito do Trabalho

Muito embora o objeto principal da pesquisa sejam as rela¢gdes de trabalho na
atualidade, € imprescindivel realizar uma analise sobre o processo historico que o

envolve desde os tempos mais remotos.

Nem sempre a representacdo social do trabalho teve o carater axiolégico de
dignificar o homem na ordem ético-juridica dentro da sociedade. Cavalcanti (2008,
p.23-6) enfatiza esse aspecto e demonstra a importancia de se buscar entender a
historia do trabalho, quando de sua pesquisa sobre o tema, e revela que

Nossa civilizagdo pode ser entendida como a civilizagéo do trabalho
porque nasce e desenvolve mediante o trabalho [...] Ainda que o
nacleo fundamental do tema esteja assentado no trabalho da
contemporaneidade, a analise de todo o processo historico que
envolve o trabalho torna-se basilar para este estudo, uma vez que se
busca, através da uma visdo mais apurada das revolucbes
empreendidas em todas as etapas da civilizacdo e das mudancas por
elas operadas, mostrar a maturacdo do processo social como
produto das lutas e pressdes da classe dominada. E assim, poder-se
demonstrar a importancia do trabalho como representacdo da vida
humana.

Inicialmente o trabalho era considerado como um castigo. Barros (2009, p.54)
explica que “o termo trabalho, segundo alguns dicionarios etimologicos, deriva do
latim vulgar tripalaliare, que significa ‘martirizar como o tripalium’ (instrumento de

tortura composto de trés paus)”.

Martins (2008) relaciona que uma das primeiras formas de trabalho foi a
escraviddo. Na historia antiga os escravos ndao eram considerados como sujeitos de
direitos, mas sim como coisa, objeto. Também na Grécia de Platdo e Aristételes o
trabalho carregava um sentido pejorativo, e o que dignificava o homem era exercitar

0 pensamento.

Nesse sentido, segundo Cavalcanti (2008, p 29),
O desprezo ao trabalho, entdo, estaria relacionado a liberdade
proporcionada pela arte de pensar. Por iSso 0S escravos e
trabalhadores ou artesbes eram privados da moralidade. A
personalidade que compete ao homem por ser homem era ignorada,



s6 a arte de pensar indicava dignidade moral. Trata-se, assim, de
reafirmacao da concepc¢ao grega de vida, na qual “ a contemplacdo
eleva, trabalho sem trabalho; a prética, que é trabalho com fadiga,
gue se defronta com a resisténcia da matéria, avilta.

Para Martins (2009, p.4), “a dignidade do homem estava vinculada a
participacdo dos negdécios da sociedade por meio da palavra. Os escravos faziam o
trabalho duro, enquanto os outros poderiam ser livres. O trabalho n&o tinha o

significado de realizagéo pessoal.”

O caréter pejorativo do trabalho ultrapassou a linha do tempo, tendo chegado
ao Estado Romano e, posteriormente, ao Medieval por meio das serviddes e mais

tarde pelas corporacdes de oficios.

A ldade Média foi marcada pelo feudalismo, “em que os senhores feudais
davam protec&o militar e politica aos servos, que ndo eram livres, mas ao contrario,

tinham de prestar servigcos na terra do senhor feudal” (MARTINS, 2008, p.4).
Saegusa (2008, p. 17), a proposito, explica:

Na Idade Média, surgiu o feudalismo, e o senhor feudal era quem
exercia todos os direitos sobre as terras e as distribuia entre os
camponeses e cobrava altas taxas desses trabalhadores. O senhor
feudal dividia sua propriedade em duas partes: a primeira metade era
cultivada em seu préprio proveito e a outra metade era destinada aos
camponeses.

A autora deixa claro que os servos tinham melhor condicdo que 0s escravos,
pois possuiam direito a heranca de objetos pessoais e animais e, em alguns casos,
de uso dos pastos. Entretanto, ndo gozavam de liberdade, pois poucas vezes Ihes
era dada permissao para que pudessem se deslocar de uma propriedade para outra,
além de lhes serem cobrados impostos e outras restricdes — dessa forma, o trabalho

se apresentava também como um castigo (SAEGUSA, 2008).

Barros (2009, p.58) ressalta a transformacéo ocorrida entre a escravidao da

Antiguidade Classica para a Idade Média ao lecionar que:

No periodo feudal, de economia predominantemente agraria, o
trabalho era confiado ao servo da gleba, a quem se reconhecia a
natureza de pessoa e ndo de coisa, ao contrario do que ocorria com
0os escravos. Nao obstante, a situacdo do servo, pelo menos no
Baixo Império Romano, era muito proxima a dos escravos. Eles eram
escravos alforriados ou homens livres que, diante da invasdo de suas



terras pelo Estado e, posteriormente pelos Béarbaros, tiveram que
recorrer aos senhores feudais em busca de protecao.

Martins (2009) faz uma classificagdo da histdria do trabalho e a organiza em
qguatro momentos distintos: o primeiro e o segundo j& foram mencionadas nos
paragrafos anteriores — a escravidao e a serviddo —, e o terceiro apresentado pelo

autor sao as corporacgdes de oficio.

As corporacdes de oficio eram compostas por mestres, companheiros e
aprendizes. Os mestres eram 0s proprietarios das oficinas; os companheiros eram
os trabalhadores que recebiam salarios dos mestres e os aprendizes eram 0s
menores que, por sua vez, recebiam dos mestres o ensino metodico do oficio ou da
profissdo (MARTINS, 2009).

Para Saegusa (2008, p.19),

Na mesma época da serviddo, na &rea urbana, encontramos as
corporagbes de oficio constituidas por mestres, aprendizes e
companheiros. Essas corporacfes possuiam uma rigida hierarquia.
No alto escaldo estavam 0s mestres que coordenavam a vida
profissional e pessoal dos aprendizes que, depois de alguns anos,
poderiam se tornar companheiros, passando a receber salarios e,
ap0s aprovacdo em um rigoroso exame, ascendiam na escala
hierarquica.

A Revolucdo Francesa de 1789 com seus ideais liberais expandiu-se pela
Europa e, em consequéncia, as corporacdes de oficio, que ndo permitiam o
exercicio pleno das liberdades individuais, foram sendo gradativamente suprimidas,
uma vez que a sua sistematica colidia com os principios de direitos individuais
deflagrados pela revolucado, quais eram: liberdade, igualdade e fraternidade. Até no
Brasil do inicio do século XIX as ideias do liberalismo tiveram reflexo na Constituicao

do Império de 1824, que aboliu as corporacdes de oficio. (SAEGUSA, 2008).

A Revolucéo Industrial do século XVIII representa, na concep¢do de Martins
(2009, p.5), o quarto momento da histéria do trabalho, sobretudo por ter
transformado o trabalho em emprego: “os trabalhadores de maneira geral passaram
a trabalhar por salarios. Com a mudanc¢a houve uma nova cultura a ser apreendida e

uma antiga a ser desconsiderada.”



Nas palavras de Cavalcanti (2008, p.46), “a Revolug&o Industrial representou
um dos mais influentes acontecimentos na aparicdo e no desenvolvimento das

novas formas da prestacéao do trabalho.”

Saegusa (2008) sustenta que com o advento da Revolugcédo Industrial e a
invencdo da maquina a vapor e, consequentemente, das maquinas para a
industrializacao do algodéo, a sociedade sofreu mais uma transformacéo, que incidiu

diretamente na relag&o entre trabalhador e empregador.
Nos ensinamentos de Cavalcanti (2008, p.48), esta claro que

Se, por um lado, a Revolugdo Industrial multiplicou a riqueza e o
poder econbmico dos burgueses, por outro lado, trouxe para a
populacdo o aprofundamento das desigualdades sociais, que
obrigava os trabalhadores a conviverem com duas terriveis
realidades: o desemprego e a alienacéo do trabalhador.

Ja sem o sentido pejorativo que o acompanhou durante séculos, o trabalho
evoluiu de forma paulatina. Saegusa (2008, p.15) sintetiza essa evolugéo

esclarecendo:
Anteriormente a Revolucdo Industrial, as principais atividades
desenvolvidas pelo trabalhador eram na condicdo de escravo, de
servo e nas corporacdes de oficios. Nessas relacGes de trabalho, o
Estado ainda n&o intervinha, havendo total desprotecdo do
trabalhador, quando os mais fortes exploravam os mais fracos.

Segundo a autora, “a situacdo dos trabalhadores, no inicio da Revolugao
Industrial, também era de exploragdo e desprotecao” e a distdncia do trabalho
assalariado para a escravidao estava fragilmente sustentada numa linha muito ténue
(SAEGUSA, 2008, p.15).

Martins (2009, p.6) também enfatiza a condicdo de exploracdo dos

trabalhadores, sendo veja-se:

O trabalhador prestava servigos em condi¢fes insalubres, sujeitos a
incéndios, explosBes, intoxicagcdo por gases, inundacgdes,
desmoronamentos, prestando servi¢os por baixos salarios e sujeitos
a varias horas de trabalho, além de oito. Ocorriam muitos acidentes
do trabalho, além de vérias doencas decorrentes dos gases, da
poeira, do trabalho em local encharcado, principalmente a
tuberculose, a asma, e a pneumonia. Trabalhavam direta e
indiretamente nas minas praticamente toda a familia, o pai, a mulher,
os filhos, os filhos dos filhos, etc. Eram feitos contratos verbais
vitalicios ou entdo enquanto o trabalhador pudesse prestar servicos,



implicando uma verdadeira serviddo. (MARTINS, 2009, p.6) [Grifo
Nnosso.]

Nesse contexto histérico-social, o Estado liberal e seu carater absenteista
foram Uteis & Revolucdo Industrial, pois privou as relacdes laborais de uma protecdo
legal minima e digna. Esse desamparo legal por parte do Estado obrigava os
trabalhadores a se submeterem a situacdes de total exploracdo, com salarios
miseraveis e jornadas arduas de trabalho (CAVALCANTI, 2009).

Salutar esclarecer ainda que outro viés se formava na sociedade da época.
Paralelamente a Revolucdo Industrial e ao capitalismo desmedido, outra revolucao

emergiu: a social.
Segundo Cavalcanti (2008, p.46),

A idéia impulsionadora da evolucao da maquina teve sua esséncia na
idéia do lucro, que, por seu turno, advinha da idéia de que o baixo
custo da mao-de-obra proporcionaria alto lucro ao capital, fator
importante que possibilitaria 0 incremento da Revolugdo Industrial.
Vale destacar ainda que a revolucdo tecnoldgica, conseqiéncia da
aplicacdo da forca do vapor na producéo e da introducdo da maquina
em diversos processos de fabricacdo, desocuparia a forca motriz do
homem (que antes era, afora a forca animal, a Unica energia
conhecida e utilizada), provocando mudancas atinentes ndo sO aos
procedimentos e métodos de producdo, mas também ao processo de
ordem cultural, especialmente nos aspectos humano e social.
Plantava, assim, uma nova nocao de homem.

Nascimento (2009, p.9-10) também aborda a questdo social quando de sua

incursao sobre a histéria do trabalho, a seguir:

A expressao guestéo social ndo havia sido formulada antes do século
XIX, quando os efeitos do capitalismo e as condicbes da infra
estrutura social se fizeram sentir com muita intensidade, acentuando-
se um amplo empobrecimento dos trabalhadores, inclusive dos
artesbes, pela insuficiéncia competitiva em relagdo a industria que
florescia. Também a agricultura sofreu o impacto da época, com
novos métodos de producdo adotados em diversos paises e com as
oscilagbes de preco subsequentes. A familia viu-se atingida pela
mobilizacdo da méo-de-obra feminina e dos menores pelas fabricas.
Os desniveis entre as classes sociais fizeram-se sentir de tal modo
que o pensamento humano nao relutou em afirmar a existéncia de
uma séria perturbacéo ou problema social.

Com a massificagdo do trabalho assalariado e o surgimento da grande

industria, os trabalhadores perceberam que isoladamente ndo poderiam lutar contra



seus patrbes para acabar com a situacdo de exploracdo em que viviam. N&o
importava qual o ramo de atividade desenvolvida pela industria, o perfil do trabalho
era 0 mesmo: jornadas diéarias de 16 ou 18 horas, ambientes insalubres, salarios
baixos, contratacdes vitalicias etc (SAEGUSA, 2008).

Cavalcanti (2008, p.50) esclarece que:

A chamada “questdo social’, evidenciada no século XIX,
representava a situacao lamentavel em que se encontravam o0s
trabalhadores no alvorecer da sociedade industrial, sobretudo em
razdo dos salarios insuficientes, das condi¢cdes penosas de trabalho
e de moradia, das jornadas extenuantes, dos riscos trazidos pelos
trabalhos nas maquinas, das sequelas dos acidentes sem seguridade
social, do desamparo as enfermidades e invalidez, além do abuso
aos trabalhos das mulheres e das criancas que eram pagos com
salarios ainda menores. A reacao de todos a estes problemas vividos
pela classe trabalhadora se produziu a partir da tomada de
consciéncia acerca da situacdo. Foi a partir destas condi¢bes que se
pdde encontrar o gérmen de sua superacao.

Esses trabalhadores perceberam que somente com uma ac¢ao solidaria eles

poderiam lutar contra essas adversidades. Nesse sentido,

A verdadeira libertacdo do trabalhador somente ocorreu com a
Revolucéo Industrial. Com a massificacdo do trabalho assalariado e
0 surgimento da grande industria, os trabalhadores percebem que,
isoladamente, ndo poderiam lutar contra o patrdo; assim,
solidarizaram-se com a situacdo de seus semelhantes, pois o0s
operarios padeciam dos mesmos sofrimentos e, reunindo forcas,
enfrentaram o poder do capital, realizando manifestacdes coletivas.
(SAEGUSA, 2008, p.22).

Nesse contexto de fatos sociais nevralgicos se clarificaram os dois processos
historicos decisivos e indispensaveis ao conhecimento da génese do Direito do
Trabalho: a) a organizacdo e mobilizacdo do proletariado industrial e a tomada de
consciéncia passando a articular uma reacdo de autotutela coletiva que se
convencionou chamar de movimento operéario, e, b) a intervencdo estatal nos
problemas sociais gerados pela massificacdo do trabalho mediante a edicdo de
legislacéo protetora ao trabalhador assalariado, enfatizando, dessa forma, a relacéo
de hipossuficiéncia no mercado do trabalho (CAVALCANTI, 2008).

Barros (2009, p.65) faz a relagdo entre os fatos sociais que se seguiram a

Revolucéo Industrial e o intervencionismo do Estado:



A rigor, todos os ramos do Direito e, principalmente, as relacdes de
trabalho foram insurgindo contra os principios liberais e reclamando
modificagdo nos seus institutos. Da mesma forma, foram-se
manifestando determinadas ideologias, opondo-se contra os abusos
da propriedade privada. Sustenta-se que, até mesmo doutrina
opostas, como o0 cristianismo e 0 marxismo, insurgiram-se contra o
liberalismo, ainda que por meios diversos, pois O primeiro nao
poderia compactuar com um sistema que implicava a negacdo da
dignidade humana, e o segundo porque os principios liberais
oprimiam as classes trabalhadoras.

Importante citar alguns fatores que contribuiram para a tomada de
consciéncia da classe proletéria, entre 0os quais as doutrinas humanitarias e sociais
gue fizeram propaganda sobre a necessidade de o Estado volver vistas para a
classe operaria e sua condicdo hipossuficiente. Essas ideologias que se
desenvolveram na época tinham, essencialmente, a mesma linha de preocupagéo:
afirmar o trabalho como valor moral inerente a dignidade humana. (CAVALCANTI,
2008).

Barros (2009) explica que as causas originarias do intervencionismo do
Estado nas relacbes de trabalho e a posterior criagdo do Direito do Trabalho s&o
fruto da massa proletaria e do surgimento de uma consciéncia coletiva e de um

sentimento de solidariedade.

Sobre a génese do Direito do Trabalho, afirma Delgado (2009, p.67):

O Direito do Trabalho surge no século XIX, na Europa, em um
mundo marcado pela desigualdade econdmica e social,
fendmeno que tornou necessaria a intervencdo do Estado por
meio de uma legislacdo predominantemente imperativa, de forca
cogente, insuscetivel de renuncia pelas partes. Paralelamente a
esses condicionamentos impostos pelo legislador, o rol de normas
dispositivas existentes € reduzido, atenuando-se a autonomia de
vontade das partes. (Grifo nosso.)

Nessa mesma direcao, Nascimento (2009, p.5) ensina:

Do mesmo modo que o direito é resultado da pressdo de fatos
sociais que, apreciados segundo os valores, resultam em normas
juridicas, o direito do trabalho se pde numa perspectiva semelhante.
Seu desenvolvimento sempre se ordenou sobre uma relagéo juridica
entre particulares. Os fatos econdmico-trabalhistas se seguiram a
Revolucdo Industrial, consistentes na formacdo de um aglomerado
de trabalho em torno da maquina a vapor, entdo descoberta,
constituem, sem duavida, a base sobre a qual nossa disciplina foi
construida.



Importante ressaltar que a consolidagdo do Direito do Trabalho foi um
processo gue teve inicio no século XIX e foi sedimentado no inicio do século XX. O
inicio da intervencéo do Estado nas rela¢gdes do trabalho foi timido, por meio de leis
esparsas que buscavam proporcionar melhores condi¢cdes de trabalho e vida ao
trabalhador (SAEGUSA, 2008).

Delgado (2009, p.89) explica que o processo de formacgao e consolidacdo do
Direito do Trabalho nos Uultimos dois séculos passou por algumas fases com
caracteristicas diferentes:

A primeira fase é das manifestacfes incipientes ou esparsas, que se
estende do inicio do século XIX (1802), com o Peel’s Act inglés, até
1848. A segunda fase, da sistematizacdo e consolidacdo do Direito
do Trabalho, estende-se de 1848 até 1919. A terceira fase, da
institucionalizagdo do Direito do Trabalho, inicia-se em 1919,
avancando ao longo do século XX.

Barros (2009) invoca os autores espanhois Granizo e Rothvoss para afirmar
gue a historia do Direito do Trabalho esta dividida em quatro periodos: formagéo,

intensificacdo, consolidagcéo e autonomia.

No periodo de formacédo, que, segundo a autora, durou de 1802 a 1848, o
primeiro manifesto estatal de cunho trabalhista se deu na Inglaterra, no qual Robert
Peel foi o precursor do Moral and Health Act — Lei da Moral e da Saude —, em 1802.
Essa lei proibiu o trabalho de menores durante a noite e também a jornada superior
a 12 horas diarias (Barros, 2009).

Na Franca, nessa mesma época, precisamente, em 1813, foi proibido o
trabalho de menores em minas e, em 1814, foi vedado o trabalho realizado aos
domingos e feriados, e mais tarde, em 1839, proibido o trabalho de menores de nove
anos e a jornada para os menores de 16 anos era de 10 horas diarias (SAEGUSA,
2008).

Na segunda fase, estad o periodo denominado de intensificacdo — que vai de
1848 a 1890 —, em que 0s acontecimentos mais importantes foram a edicdo do
Manifesto Comunista de Marx e Engels e, na Alemanha, em 1883, a implantacdo da

primeira forma de seguro social pelo governo de Bismarck.

O periodo de consolidacéo (de 1890 a 1919) traz como marcos a publicacdo

da enciclica papal Rerum Novarum (Coisa Nova), de Ledo Xlll, que assevera um



salério justo e a realizacdo em Berlim, em 1890, de uma importante conferéncia a
respeito do Direito do Trabalho (BARROS, 2009).

p.23):

Sobre a enciclica papal Rerum Novarum, de 1891, esclarece Saegusa (2008,

A igreja também se preocupou com a situacdo do trabalhador e, em
15 de maio de 1891, o Papa Ledo Xlll, por meio da Enciclica Rerum
Novarum, pregou a intervencdo do Estado nas relagdes trabalhistas,
afirmando se “um dever da autoridade publica subtrair o pobre
operario a desumanidade de avidos especuladores, que abusam,
sem nenhuma descri¢éo, das pessoas como coisas.

Nascimento (2009, p.37) sintetiza o pensamento da Doutrina Social da Igreja,

dando énfase a estes aspectos:

Considerando o trabalho como algo que participa da dignidade
pessoal do homem e merece a mais alta valoracdo, a doutrina social
da Igreja tem um forte sentido humanista e prega teses dentre as
quais o “justo salario” mediante participacdo dos trabalhadores nos
lucros dos empregadores, direito de associacdo para que 0s
trabalhadores possam manifestar as suas opinides e obter melhores
contratos de trabalho, direito a uma condicdo digna da atividade
profissional, direito ao emprego, tudo segundo uma visdo
transcendental da destinacdo do ser humano.

Para Barros (2009), o quarto periodo € da autonomia do Direito do Trabalho,

entre 1919 até os dias atuais. Esse periodo esta caracterizado pela criacdo da

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, e a afirmacédo do Direito do

Trabalho como ramo do Direito, a partir da celebracdo do Tratado de Versalhes,

nesse mesmo ano.

O quarto periodo citado por Barros merece uma maior atencado, razao pela

gual sera feita uma analise em separado da fase denominada por Delgado (2009) de

institucionalizacdo do Direito do Trabalho. Segundo o autor, essa fase tem como

marco a Constituicdo mexicana de 1917, a Revolucdo Russa de 1917, a

Constituicdo alemd de Weimar, de 1919, o final da Primeira Guerra Mundial, o

Tratado de Versalhes e a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

1.3 A criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a

institucionalizacao do Direito do Trabalho



Para Valticos apud Souza (2006, p.433), a Primeira Guerra Mundial foi
determinante para a criagdo da OIT, pois produziu profundas modificagbes na
posicéo e no peso da classe trabalhadora no contexto das poténcias aliadas.

Para o autor, o pés-guerra desencadeou varios fatores até o estabelecimento
da trégua social que se instalou na Europa ocidental entre os dirigentes sindicais e
0s governantes. Tais faltos devem ser aliados aos sacrificios suportados por esses
trabalhadores e seu papel no desenlace do conflito.

As promessas politicas de criar um mundo novo; a pressao das organizacdes
obreiras para fazer com que o Tratado de Versalhes consagrasse as suas
aspiracdes de uma vida melhor; as preocupacdes suscitadas pela agitacao social; as
situacOes revolucionarias existentes em varios paises; a influéncia exercida pela
Revolucdo Russa de 1917, foram, no entendimento de Valticos apud Souza (2006),
fatores que deram um peso especial as reivindicacdes do mundo do trabalho no

momento das negocia¢des do tratado de paz.

Estas reivindicacbes nao ficaram restritas a Europa, alcaram voo em nivel
mundial e, ao final da guerra, os governos aliados, sobretudo os governos francés e
britAnico, empenharam-se na elaboracdo de projetos que fossem destinados a
estabelecer, por meio do tratado de paz, uma regulamentacdo internacional do

trabalho.

Husek (2009, p.86) explica que a criacao da OIT foi dos acontecimentos que

corroboraram o carater internacional do Direito do Trabalho e sua importancia, pois,

Os paises vencedores da Primeira Guerra Mundial reuniram-se em
Paris, em 1919, e negociaram o “Tratado de Versailles”. Tal tratado,
gue resultou da Conferéncia da Paz, criou a Sociedade das Nacdes
(SDN) para assegurar a paz e, dentre varias decisdes importantes,
na sua Parte Xlll, criou a Organizacdo Internacional do Trabalho. O
referido tratado entrou em vigor 10.1. 1920. [...] Tal adveio da idéia de
uma legislacdo trabalhista internacional, preocupacéo dos lideres
industriais da época Robert Owen e Daniel Le Grand. Os
argumentos, para tanto, foram politicos (manutencdo da paz),
econdmicos e humanitarios (melhores condi¢des de trabalho como o
afastamento das condi¢fes injustas e degradantes).

Cavalcanti (2008, p.64) também enfatiza a importancia da criagdo da OIT e do
Tratado de Versalhes para a institucionalizagao do Direito do Trabalho: “O Tratado de

Versailles consagrou o Direito do Trabalho como um novo ramo da ciéncia juridica e,



para universalizar suas normas, criou a OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho).”

Nesse mesmo sentido, no dizer de Souza (2006, p.432),

Certo é que a evolugéo do Direito Internacional do Trabalho tem uma
relacdo direta com a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, uma vez que através deste organismo, que suplanta
barreiras geogréficas, passou-se a disseminar, mundialmente, idéias
acerca de trabalho e da justica social, que favorecesse, conduzisse e
mantivesse a paz e a estabilidade, e ainda, que o desenvolvimento
econdmico dos povos tivesse uma relagéo direta com a justiga social.

A OIT é formada originalmente por trés érgaos: Conferéncia Internacional do
Trabalho, também chamada de Assembleia-Geral, Conselho de Administracdo e
Reparticdo Internacional do Trabalho. A Conferéncia é composta por todos os
Estados-membro da organizacédo; O Conselho de Administracdo é composto de 56
pessoas: 28 representantes dos governos; 14 representantes dos empregadores e
14 representantes dos trabalhadores (HUSEK, 2009).

A principal caracteristica da Organizacao Internacional do Trabalho é a sua
estrutura tripartite, em que ha a participacdo do Estado, do patronato e dos
trabalhadores, o que torna este organismo diferente de outros existentes, na medida
em que democratiza, dessa forma, ainda mais a luta por melhores condi¢cdes de
trabalho (SOUZA, 2006).

As Convencgles Internacionais sao normas juridicas emanadas da
Conferéncia Internacional da OIT e sédo destinadas a constituir regras gerais e
obrigatérias para os Estados deliberantes, que as incluem no seu ordenamento

interno, observadas as respectivas prescricdes constitucionais.

Outro aspecto importante na institucionalizacdo do Direito do Trabalho, no
inicio do século XX, foi a previsdo de normas de protecdo ao trabalhador em
algumas cartas constitucionais, iniciando o movimento chamado Constitucionalismo

Social.

A primeira Constituicdo a tratar das normas de protecdo trabalhista foi a
mexicana, em 1917. A segunda Constituicdo a abordar esse tema foi a de Weimar,
na Alemanha, em 1919, que se referiu a participacdo dos trabalhadores nas

empresas, autorizando a sua liberdade de associagdo. Tratou também da



representacdo dos trabalhadores nas empresas, da criagdo de um sistema de
seguros sociais e da possibilidade de os trabalhadores colaborarem com os
empregadores na fixacdo de salarios e demais condi¢cdes de trabalho (MARTINS,
20009).

Para Delgado (2009), tais acontecimentos histéricos se definem como o
instante em que o Direito do Trabalho ganha uma absoluta cidadania, passando a
ser assimilado a estrutura do Estado.

Martins (2009, p.8-9) também menciona a Carta Del Lavoro, de 1927, na

Italia, e explica:

Na ltalia, aparece a ‘Carta Del Lavoro’, de 1927, instituindo um
sistema corporativista-fascista, que inspirou outros sistemas politicos,
como os de Portugal, Espanha e especialmente do Brasil. O
corporativismo visava organizar 0S interesses divergentes da
Revolucdo Industrial. O Estado interferia nas relagdes entre as
pessoas com 0 objetivo de poder moderador e organizador da
sociedade. Nada escapava a vigilancia do Estado, nem a seu poder.
O Estado regulava praticamente tudo, determinando o que seria
melhor para cada um, organizando a producdo nacional. O interesse
nacional colocava-se acima dos interesses dos particulares.
Mussolini dizia, na época: “Tudo no Estado, nada contra o Estado,
nada fora do Estado.”

Delgado (2009) aponta como dado fundamental duas dinamicas préprias e
distintas, concluindo sobre o processo de formacdo e consolidacdo do Direito do
Trabalho, que culmina em sua institucionalizacdo. O autor coloca de um lado a
atuacao coletiva por parte dos trabalhadores e de outro lado a estratégia de atuacéo

do Estado na criacdo de norma heterbnomas de ordem trabalhista.

Para melhor compreender a importancia da OIT e suas convencgdes, convém
citar algumas que sao relevantes no contexto desta pesquisa, notadamente para a
formacdo do Direito do Trabalho brasileiro, préximo tema a ser apresentado, com
base o estudo de Husek (2009):

a) Convencédo n°. 6 — Trabalho noturno dos menores na industria: Aprovada
na Primeira Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, entrou em
vigor em 1919; no plano internacional passou a vigorar em 1921, e foi
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto Federal n°. 423, de 12 de
dezembro de 1935.



b) Convencéo n°. 14 — Repouso Semanal na indastria: Aprovada na Terceira
Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, entrou em vigor em 1921,
no plano internacional passou a vigorar em 1923, e foi ratificada pelo Brasil e
promulgada pelo Decreto Federal n° 41.721, de 25 de junho de 1957.

c) Convengéao n°. 19 — Igualdade de tratamento entre estrangeiros e nacionais
em acidentes de trabalho: Aprovada na Sétima Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, entrou em vigor em 1925; no plano internacional
passou a vigorar em 1926, e foi ratificada pelo Brasil e promulgada pelo
Decreto Federal n°. 41.721, de 25 de junho de 1957.

d) Convencéao n°. 29 — Abolicdo do trabalho forgcado: Aprovada na 142 Reuniao
da Conferéncia Internacional do Trabalho, entrou em vigor em 1930; no plano
internacional passou a vigorar em 1932, e foi ratificada pelo Brasil e
promulgada pelo Decreto Federal n° 41.721, de 25 de junho de 1957.

1.4 O Direito do Trabalho no Brasil

Para dar inicio ao estudo do Direito do Trabalho no Brasil, primeiramente,
ressalta-se que o pais aboliu a escravidao no final do século XIX, precisamente em
1888, depois de mais de meio século de tentativas abolicionistas, sobretudo por

pressao internacional, encabecadas pela Inglaterra e Franca.

Delgado (2009, p.99) argumenta, a propodsito, com sabedoria, que ndo se
pode falar em Direito do Trabalho sem a existéncia de um trabalho livre, e, “desse
modo, apenas a contar da extincdo da escravatura (1888) € que se pode iniciar uma
pesquisa consistente sobre a formacdo e consolidacdo historica do Direito do

Trabalho no Brasil.”

O primeiro marco significativo na evolu¢do do Direito do Trabalho no Brasil

estende-se de 1888 a 1930, que € a fase de manifestacdes incipientes ou esparsas.

Os diplomas mais importantes nesse periodo sdo: a lei sobre sindicalizacéo
dos profissionais da agricultura, de 1903; a lei que dispde sobre a sindicalizacdo dos
trabalhadores urbanos em 1907; o Cddigo Civil de 1916, que regulamentou a

prestacéo de servicos de trabalhadores; uma lei sobre acidente do trabalho em 1919



e, em 1923, uma lei que garantiu estabilidade aos ferroviarios que contassem com

10 ou mais anos de servico junto ao mesmo empregador (BARROS, 2009).

Nesse periodo, também, o segmento agricola cafeeiro no interior do estado
de Séo Paulo predominava economicamente, e uma emergente industrializacao se
formava na capital paulista e na cidade do Rio de Janeiro, a capital do pais na época
(DELGADO, 2009).

Delgado (2009) destaca como caracteristicas desse periodo a presenca de
um movimento operario sem profunda consciéncia e capacidade de se organizar,
mas, paralelamente a essa incipiéncia na atuacdo coletiva dos trabalhadores
inexistia uma dinamica legislativa intensa sobre a chamada questdo social, pois
preponderava no Estado brasileiro uma concepcéo liberal de ndo intervencédo no

mercado de trabalho, além da cultura escravocrata, ainda remanescente.

A fase seguinte, que teve seu marco inicial em 1930, com a afirmacéo da
estrutura juridica e institucional de um novo modelo trabalhista até o final da ditadura
getulista (1945), foi a de institucionalizacéo do Direito do Trabalho no Brasil, ou seja,
de seu reconhecimento pelo Estado, caracterizado por varias leis que se referiam a

direitos e por uma forte influéncia do Estado nas organizacdes sindicais.
O autor ainda leciona que

A fase de institucionalizacdo do Direito do Trabalho consubstancia,
em seus primeiros treze a quinze anos (ou pelo menos até 1943,
como a Consolidacdo das Leis do Trabalho) intensos atividade
administrativa e legislativa do Estado, em consonéncia com 0 novo
padrdo de gestdo sdcio-politica que se instaura no pais com a
derrocada em 1930 da hegemonia exclusivista do segmento
exportador de café. (DELGADO, 2009, p. 66)

Nascimento (2009, p.67) tem a mesma preocupacao de revelar a importancia

dos fatos sociais a partir da década de 1930 no Brasil:

A partir de 1930 houve a expansédo do direito do trabalho em nosso
pais, como resultado de varios fatores, dentre o0s quais o0
prosseguimento das conquistas que ja foram assinaladas, porém
com um novo impulso quer no campo politico, quer no legislativo.
Passaram a ter com a politica trabalhista de Getulio Vargas, maior
aceitacdo as idéias da intervencdo nas relacdes de trabalho, com o
Estado desempenhando o papel central, grandemente influenciado
pelo modelo corporativista italiano.



Em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; em 1932
foi instituida a Carteira Profissional e se disciplinou a jornada de trabalho no
comércio. A Constituicdo Federal de 1937 instituiu a Justica do Trabalho para dirimir
conflitos oriundos das relagbes entre empregados e empregadores, reguladas na
legislacéo social.

Importante ressaltar que as leis trabalhistas cresceram desordenadamente
com base em varias leis esparsas. Cada profissdo possuia sua propria norma
especifica e tal fato acabava prejudicando as profissées que ficavam fora dessa
protecéo legal (NASCIMENTO, 2009).

De fato, a falta de sistematizacdo de tais normas gerava um inconveniente em
razao dessa fragmentacdo. O governo entendeu ser mais prudente consolidar essa
legislacéo justrabalhista esparsa, o que culminou com a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), por meio do Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, com forte
inspiragao da Carta de Lavoro, de Mussolini (NASCIMENTO, 2009).

Martins (2009) esclarece que nao se tratava de um cddigo novo, que iria
instituir as normas de Direito do Trabalho, mas sim uma consolidacao de legislacdes
esparsas sobre o tema ja existente no periodo anterior a 1943 e suas futuras

modificacoes.

Ja para Nascimento (2009, p.72), a CLT € um verdadeiro codigo, e ndo uma
simples consolidacao justrabalhista, pois “o Governo resolveu entdo reunir os textos
legais num so6 diploma, porém foi mais além de uma simples compilacdo porque,
embora denominada Consolidacdo, a publicacdo acrescentou inovacgoes,

aproximando-se de um codigo”.
No mesmo sentido,

O certo é que Consolidacdo das Leis Trabalhistas colocou sob um
novo destaque os abusos cometidos pelos empregadores atestando
a ilegalidade destes. A intervencdo estatal na esfera trabalhista foi
processada, entdo, num primeiro momento, pela promulgacéo pura e
simples da legislacdo e, depois, pela consolidacdo do Direito do
Trabalho, dotado de autonomia de principios préprios e finalmente,
alcado em plano constitucional com a Constituicdo de 1988.
(CAVALCANTI, 2008, p.71)

Quanto a constitucionalizacdo do Direito do Trabalho no Brasil, vale lembrar

que a Constituicdo do Império de 1824 limitou-se a assegurar a liberdade de



trabalho, bem como aboliu as corporacdes de oficio. A primeira Constituicdo
Republicana de 1891 apenas assegurou aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais a liberdade de associa¢cdo (BARROS, 2009).

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a dispor sobre a ordem
econbmica e social. Reconheceu os sindicatos e estava provida de normas
pragmaticas encarregadas de estabelecer condi¢cbes de trabalho na cidade e no
campo, tendo por alicerce a protecdo social dos trabalhadores e os interesses
econbmicos do pais (BARROS, 2009).

O Paragrafo 1° de seu Artigo 121 previu uma série de direitos trabalhistas,

quais sejam:

§ 1° - Alegislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢es do trabalhador:

a) proibicao de diferenca de salario para um mesmo trabalho,
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢cbes
de cada regido, as necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas
s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho
noturno a menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de
18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizacédo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte;

i) requlamentag&o do exercicio de todas as profissoes;

j) reconhecimento das convencgdes coletivas, de trabalho.
(BRASIL, 1934)

As demais Constituicdes que se seguiram também trataram de dispor sobre o
trabalho, ora ampliando direitos, ora suprimindo alguns ja conquistados, como € o

caso da supresséao do direito de greve na Constituicdo de 1967.

O Direito do Trabalho no Brasil encontra seu apice com a Constituicao
Federal de 1988, que ja no Artigo 1° Inciso lll, que traz como fundamento da
Republica os valores socais do trabalho, e inaugura um Capitulo dedicado a eles

dentro do Titulo Il, que discorre sobre os Direitos e Garantias Fundamentais.



A dita Constituicdo Cidada foi promulgada em 5 de outubro de 1988. Uma
Constituicdo que representa a luta pela redemocratizacdo brasileira, depois de
décadas de ditadura militar.

O tratamento dado as relacdes entre os sindicatos e o Estado mediante dois
principios — o da auto-organizagdo sindical (ou liberdade sindical) e o da autonomia
de administracdo dos sindicatos — é um dos pontos positivos que a Constituicdo de
1988 traz acerca das relagdes de trabalho. Dessa forma, foi permitida a livre criacao
dos sindicatos, sem a prévia autorizacdo do Estado, ndo podendo mais sofrer
intervencéo do Estado (NASCIMENTO, 2009).

Estes sdo alguns dos direitos trabalhistas elevados ao patamar constitucional
pela Carta Magna de 1988: ampliacdo do direito de greve; reducao da jornada de
trabalho de 48 para 44 horas semanais; generalizacdo do FGTS; criacdo de uma
indenizacdo prevista para os casos de dispensa arbitraria; direito ao pagamento do
adicional de horas-extras de, no minimo, 50%; aumento do adicional de férias em
1/3; ampliacdo da licenca-gestante para 120 dias; licenca-paternidade, de cinco dias
(NASCIMENTO, 2009).

Tracadas essas consideracdes acerca do trabalho e do processo de
formacdo e consolidacdo do Direito do Trabalho como um ramo auténomo da
dogmatica juridica, mister se faz a apresentacdo de seu conceito e da relacao de

trabalho por ele protegida.

1.5 O Direito do Trabalho e a relacéo por ele protegida

Para melhor compreensdo do objeto deste estudo — a relacdo de emprego
informal —, € preciso especificar qual a relacdo de trabalho protegida pelo Direito do
Trabalho.

O ponto de partida dessa andlise serd o proprio conceito de Direito do

Trabalho, qual seja:

O Direito do Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicbes
atinentes a relacdo de trabalho subordinada e situagdes
anélogas, visando assegurar melhores condi¢cdes de trabalho e
sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de prote¢c&o que
Ihe séo destinadas. (MARTINS, 2009, p.16) [Grifo n0sso.]



Destarte, o Direito do Trabalho tem por escopo a relacdo de emprego
subordinada, bem como melhores condi¢cdes de trabalho e de vida ao trabalhador.
‘O Direito do Trabalho como sistema juridico coordenado, tem na relagéo

empregaticia sua categoria-base.” (DELGADO, 2009, p.53)

O autor ainda leciona sobre a importancia de se distinguirem as expressoes
relacdo de trabalho e relacdo de emprego. A primeira, sugere o autor, tem carater
genérico e se refere a todas as relagdes juridicas caracterizadas em uma obrigacéo

de fazer que encontre sua esséncia no labor humano.

Nesse contexto, a relagdo de trabalho englobaria a relacdo de emprego, a
relacdo de trabalho autbnomo, do eventual, do avulso, bem como outras
modalidades de prestacéo de labor (DELGADO, 2009).

Barros (2009, p.220) elucida bem que “tanto a relagdo de trabalho como a
relacdo de emprego sdo modalidades de relacao juridica”, entretanto, o conteudo da
relacdo juridica, que € moldada em torno da relacdo empregaticia, apresenta
sujeitos proprios — o empregado e o0 empregador —, bem como elementos

especificos que irdo caracteriza-la (BARROS, 2009).

A autora finaliza seu pensamento enfatizando que néo € qualquer relacdo de
trabalho que atrai a aplicacdo do Direito do Trabalho, mas apenas aquela dotada da
configuracdo especifica gerada pela pessoalidade, a natureza ndo-eventual do
servico, a onerosidade, e finalmente a subordinacéo juridica do empregado ao

empregador.
Nesse sentido, posiciona-se Delgado (2009, p.267):

A caracterizagdo da relagdo de empregaticia €, portanto,
procedimento essencial do Direito do Trabalho, a medida em que
propiciara o encontro da relagéo juridica basica que deu origem e
assegura desenvolvimento aos principios, regras e institutos
justrabalhistas e que é regulada por esse ramo juridico especial.

A relacao protegida pelo Direito do Trabalho é aquela que traz em seu seio as
figuras de dois sujeitos: empregado e empregador. A seguir, serdo abordados os

conceitos desses dois sujeitos.

7

O conceito de empregador, segundo Nascimento (2009), € relatado na

doutrina e no mundo juridico, mas tal distincdo néo oferece tanta utilidade, pois para



o autor este é um conceito reflexo. “E por meio da figura do empregado que se
chegara a do empregador, independentemente da estrutura juridica que tiver.”
(NASCIMENTO, 2009, p.640).

O fator que elimina as duvidas entre uma relacdo de trabalho e uma relagéo
de emprego estd assentado na figura do empregado. Nas palavras de Delgado
(2009, p.331), o empregado é entendido como “toda pessoa natural que contrate,
tacita ou expressamente, a prestacdo de seus servicos a um tomador, a este

efetuado com pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade e subordinagéo.”

Para Nascimento (2009, p.613), “empregado é a pessoa fisica que com animo
de emprego trabalha subordinadamente e de modo n&o-eventual para outrem, de

quem recebe salario.”

No intuito de dissipar qualquer duvida, Nascimento (2009), € categorico ao
afirmar que todo empregado é trabalhador, mas nem todo trabalhador sera
empregado, porque a palavra empregado tem um sentido técnico-juridico proprio

gue se destina a identificar um tipo especial de pessoa que trabalha.

A CLT também define a figura do empregado em seu artigo 3°, considerando
empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a

empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Delgado (2009) esclarece que o empregado ndo se distingue dos outros
trabalhadores em razdo do conteddo da prestacdo realizada, mas sim pelas
caracteristicas apresentadas no seu conceito. Assim, sdo 0s elementos fatico-
juridicos que envolvem o conceito de empregado que vao caracterizar a relacdo de
emprego. Sao eles: a prestacao de trabalho por pessoa fisica; prestacdo efetuada
com ndao-eventualidade; mediante subordinacdo; prestacdo de trabalho efetuada
com onerosidade (DELGADO, 2009).

Destarte, para maior compreensdo deste trabalho, € necessaria a
apresentacdao de um a um dos elementos fatico-juridicos que dao origem a figura do

empregado.

Primeiramente, é imprescindivel destacar que o empregado é pessoa fisica,

nao podendo ser considerada a pessoa juridica empregado.

Para Delgado (2009, p.270-1), fica clara essa necessidade:



Na verdade, a propria palavra trabalho j& denota, necessariamente,
atividade realizada por pessoa natural, ao passo que O verbete
servigos abrange obrigacéo de fazer realizada quer por pessoa fisica,
quer pela juridica. Por essa razdo, a pactuacdo — e efetiva
concretizacdo — de prestacao de servigos por pessoa juridica, sem
fixacdo especifica de uma pessoa fisica realizadora de tais servicos,
afasta a relacgéo juridica que se estabelece no ambito justrabalhista.

Nascimento (2009) também salienta que o empregado € toda pessoa fisica,
excluindo-se, portanto, a possibilidade de pessoa juridica ser considerada como
empregado, dado que jamais podera executar o préprio trabalho, fazendo-o por meio
de pessoas fisicas. O autor finaliza seu pensamento corroborando a assertiva de
gue o Direito do Trabalho protege o trabalhador como ser humano e pela energia de
trabalho que desenvolve na prestacdo de servico. Exemplifica a assertiva
guestionando como seria possivel falar em salario-minimo ou duracdo diaria de

trabalho a uma pessoa juridica?

Outro elemento que caracteriza 0 empregado é a pessoalidade. Para Delgado
(2009), a pessoalidade € um elemento que esta vinculado ao elemento pessoa
fisica, mas com ele guarda uma importante distincédo. A distincdo esta no fato de que
nem todo trabalho prestado por pessoa fisica € necessariamente prestado com

pessoalidade.

Essencial para a configuracdo do empregado e consequentemente da relacéo
de emprego € que a prestacao de servico seja feita pessoalmente, ou seja, intuito
personae, pois ndo pode o empregado fazer-se substituir, intermitentemente, por

outro trabalhador.

O terceiro elemento que da vida a figura do empregado € a subordinacéao
juridica, condicdo em que, segundo Nascimento (2009), a pessoa fisica que prestar
servicos subordinadamente, isto é, exercer uma atividade profissional, deve fazé-lo

sob o poder de dire¢do de outrem.

Barros (2009, p.267) sobre a subordinacao juridica esclarece que “o trabalho
subordinado é o objeto do contrato regulado pelo Direito do Trabalho”. E um estado
de dependéncia real criado pelo Direito do Trabalho no qual o empregador tem o
dever de comandar, dar ordens, fruto da relacdo juridica que nasce do contrato de

trabalho.

Nascimento (2009, p.625) define subordinagdo como



[...] uma situacdo em que se encontra o trabalhador, decorrente da
limitagdo contratual da autonomia da sua vontade, para o fim de
transferir ao empregador o poder de direcdo sobre a atividade de
desempenhara. A subordinacdo significa uma limitagdo a autonomia
do empregado, de tal modo que a execucdo dos servicos de pautar-
se por certas normas que néo serdo por ele tracadas.

O trabalho prestado pelo empregado deve ser nao-eventual. Nascimento
(2009) diz que o trabalho eventual é o prestado sem nenhum carater de
permanéncia ou de continuidade, séo trabalhos transitérios, de indole passageira.

O trabalho prestado “de modo constante, inalteravel e permanente a um
destinatario, de modo a manter uma constancia no desenvolvimento da sua
atividade em prol da mesma organizacéo, suficiente para que um elo juridico seja
mantido” (NASCIMENTO, 2009, p.620), é considerado ndo-eventual.

Finalizando, o ultimo dos elementos fatico-juridicos que compdem a figura do
empregado é a onerosidade. Como salienta Delgado (2009, p.277-8), “a relagéao
empregaticia € uma relacdo de essencial fundo econémico [...] a onerosidade
manifesta-se pelo pagamento, pelo empregador, de parcelas dirigidas a remunerar o

empregado em fungao do contrato empregaticio pactuado”.

Caracterizado por meio dos elementos fatico-juridicos o empregado, tem-se o
nascimento da relacdo de emprego, ou seja, a relacao de trabalho protegida pelas
normas justrabalhistas. Essa relagcdo é exteriorizada por um pacto firmado,
denominado contrato individual de trabalho, que tem nas figuras do empregado e do

empregador seus agentes.
Nesse sentido,

N&o é, portanto, qualquer relagdo de trabalho que atrai a aplicagéo
do Direito do Trabalho, mas apenas aquela dotada da configuracéo
especifica [...] O Direito do Trabalho brasileiro, & semelhanca de
outros paises, caracterizou-se no curso de sua elabora¢do por um
nucleo que é o contrato subordinado, via de acesso as formas de
protecdo legal. (BARROS, 2009, p.221)

O contrato de emprego €, portanto, a relacdo juridica abracada pela CLT e
desta recebe, além de guarida juridica, uma série de regras que devem ser

obedecidas quando da formalizacao desse contrato.



Delgado (2009, p.266) expbe a importancia dessa relacdo no sistema

econdmico-social:

A relacdo de emprego, do ponto de vista técnico-juridico, € apenas
uma das modalidades especificas de relacdo de trabalho
juridicamente configuradas. Corresponde a um tipo legal proprio e
especifico, inconfundivel com as demais modalidades de relacao de
trabalho ora vigorantes. Ndo obstante esse carater de mera espécie
do género a que se filia, a relagdo de emprego tem a particularidade
de também constituir-se, do ponto de vista econdmico-social, na
modalidade mais relevante de pactuacédo de prestacdo existente
nos ultimos duzentos anos, desde a instauracdo do sistema
econdmico contemporaneo, o capitalismo. (Grifo nosso.)

Outro aspecto importante para a compreensao da pesquisa € o levantando
acerca dos titulares das leis justrabalhistas. Mendes & Campos (2004, p.210)
explicam que “em todo o mundo, as leis trabalhistas e previdenciarias surgiram
fundamentalmente para o trabalho industrial exercido em regime de subordinacgéao,

por prazo indeterminado e de forma concentrada em grandes empresas”.

De fato, o Direito do Trabalho surgiu num contexto historico de reivindicacdes
da classe proletaria por melhores condi¢cdes de trabalho, bem como melhores
condicBes sociais. Tais reivindicacdes fomentaram a intervencdo do Estado, que
passou a regular a relacdo de trabalho, impondo condicbes para 0 seu

reconhecimento e formalizacao.

A formalizacdo dessa relacdo € efetivada por meio do contrato de trabalho,
gue pode ser expresso ou tacito, mas deve vir, obrigatoriamente, acompanhado de
anotacéo na CTPS, ato que lhe da legalidade e, consequentemente, toda a protecao

juridica estatal, entendam-se direitos trabalhistas e previdenciarios.
Assim dispde o Artigo 13 da CLT acerca da CTPS:

Art. 13 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatéria
para o exercicio de qualguer emprego, inclusive de natureza rural,
ainda que em carater temporario, e para o exercicio por conta propria
de atividade profissional remunerada. (BRASIL, 1943)

A formalizacdo da relacdo de emprego € de ordem juridica, mas a sua
existéncia € fatica, pois é uma realidade no mercado de trabalho,
independentemente, do seu reconhecimento legal. Assim, do desencontro entre a

existéncia fatica da relacdo de emprego e sua formalizacdo, tem-se o surgimento de



uma relacao de emprego informal, irregular, perante o Direito do Trabalho, j& que Ihe

falta o atributo da anotagédo na CTPS do empregado.

A CLT, como principal diploma trabalhista, protege de forma imperativa a
relacdo de emprego (a relacdo de trabalho subordinada, pessoal, ndo-eventual e
onerosa), impondo ao empregador a devida anotagcdo em CTPS, sob pena de multa
administrativa em caso de ndo cumprimento dessa formalidade. Entretanto, mesmo
gue essa relacdo se apresente numa roupagem informal, os direitos previstos na

norma trabalhista sdo aplicaveis a esses empregados.

O préximo capitulo pretende apresentar a diversidade tematica que envolve a

relacédo de emprego informal.



2 DA RELACAO DE EMPREGO INFORMAL

Inicialmente deve ser feita uma sucinta, mas crucial, abordagem dos termos

trabalho e mercado de trabalho.

Assim, Antunes (2004) leciona que para se chegar a um entendimento de
novas formas de trabalho é necessaria uma concepc¢do ampliada de trabalho. Para o
autor, essa concepcdo compreende a totalidade dos assalariados, homens e
mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho, ndo se restringindo aos
trabalhadores manuais diretos, incorporando também a totalidade do trabalho social,
a totalidade do trabalho coletivo que vende sua for¢a de trabalho como mercadoria

em troca de salario.

J4 o mercado de trabalho é fruto do surgimento do sistema capitalista de
producéo e consequentemente do trabalho assalariado em larga escala, e de forma
bastante ampla pode ser entendido como a compra e venda de servicos de mao-de-
obra, representando, assim, o locus onde trabalhadores e empresarios se
confrontam e, dentro de um universo de negociacfes coletivas ou por vezes com
interferéncia do Estado, estabelecem os niveis de salario, o de emprego, as
condicbes para execucdo do trabalho e todos os outros aspectos relativos as

relacdes entre capital e trabalho (PINHO, 2003).

Pochmann (2001), ao pesquisar sobre o tema, reconhece que o emprego
assalariado formal representa o que de melhor o capitalismo brasileiro tem
constituido para sua classe trabalhadora, pois vem acompanhado de um conjunto de

normas de protecao social e trabalhista.

Por outro lado, conclui que a evolucdo na taxa de precarizacdo da forca de
trabalho vem sempre acompanhada do aumento de vagas assalariadas sem registro
e de ocupacdes nao-assalariadas, implicando, dessa forma, um aumento
consideravel da precarizacdo das condicbes e relacdo de trabalho (POCHMANN,
2001).



O debate sobre a informalidade das relacbes de trabalho que ser&
apresentado neste capitulo ndo tem a finalidade de fomentar uma discussao
aprofundada baseada nas diversas teorias que procuram conceitua-la, mas apenas
fazer um breve inventério literario com base nas construcbes conceituais ja
existentes e revelar sua importancia tematica para a regiao fronteirica de Corumba-

MS, por meio da Feira BrasBol.

Nesse sentido, Kon (2004, p.1) alerta que as linhas tedricas que buscam o
conceito de trabalho informal, “revelam que a economia informal € uma nogao cujas
fronteiras sociais e econdmicas em constante movimento ndo podem ser capturadas

por uma defini¢cao estrita”.
Noronha (2003, p.111) alerta para o seguinte fato:

O conceito de "informalidade”, embora muito adotado pelas ciéncias
sociais e econOmicas brasileiras, refere-se a fendmenos
demasiadamente diversos para serem agregados por um mesmo
conceito, como a literatura internacional vem apontando.

Para uma melhor compreenséo da relacdo emprego informal, € fundamental
gue se faca uma andlise com base no que se apreende atualmente sobre o setor
informal, posto que os dois conceitos encontram-se visceralmente ligados. Os

conceitos sao interdependentes e, assim, ndo podem ser analisados isoladamente.

Cacciamali (2000, p.153) enfatiza a dificuldade de se conceituar o tema, ao

advertir que

O tema da economia informal vem tendo um destague expressivo na
midia e na literatura especializada neste final de século. Essa
denominacdo, entretanto, pode representar fendmenos distintos,
como por exemplo: evasdo e sonegacdo fiscal;, terceirizagao,
microempresas, comercio de rua ou ambulante; contratacéo ilegal de
trabalhadores assalariados nativos ou migrantes; trabalho
temporario; trabalho em domicilio, etc. Essa compreensao dispar,
contudo, representa um denominador comum no imaginario e na
comunicacdo entre as pessoas: sao atividades, trabalhos e rendas
realizadas desconsiderando as regras expressas em leis ou em
procedimentos usuais.

A guestao da informalidade assume uma feicdo preocupante, desde o final da
década de 1960 nos denominados paises do Terceiro Mundo, estando vinculada a

um significativo excedente de mao-de-obra somada a dimenséo da pobreza urbana.



Dessa forma, o setor informal passou a ser visto como um conjunto de
producéo nao capitalista, pois ocupava uma lacuna deixada pela expansdo do
capitalismo (VIANA, 2006).

Sobre o surgimento do conceito de setor informal, leciona Saboia (2004, p.3):

O conceito surgiu a partir de estudos desenvolvidos no inicio dos
anos setenta na OIT a partir do Programa Mundial de Empregos.
Naquela época, houve o reconhecimento que o padrdo de
desenvolvimentos da economia mundial ndo era capaz de gerar
empregos em numero suficiente para absorver a populacéo
crescente nos paises em desenvolvimento, cirando assim
formas especificas de organizacdo da producdo naqueles
paises. (Grifo n0sso.)

O primeiro conceito sobre o setor informal teve como ponto de partida os
estudos da OIT em seu Programa Mundial de Emprego (PME), realizados no inicio
dos anos 1970 na Africa. O relatério apresentado sobre emprego, renda e igualdade
para o Quénia tornou-se um divisor de aguas no estudo e discussdo sobre o
conceito de setor informal (CACCIAMALLI, 1983).

No estudo do Programa Mundial de Emprego é ressalta-se que muitos
trabalhadores se encontravam fora da forca de trabalho organizada, mas que, por
outro lado, os servicos por estes desempenhados eram extremamente essenciais
para a cidade na qual foi ofertada (VIANA, 2006).

Marx (1982), ao seu tempo, ja destacava como 0S pequenos capitais eram
esmagados pelos grandes e que o modo de desenvolvimento da producao
capitalista gera uma dimensdo minima do capital individual, uma vez que ndo ha

como concorrer lealmente com os grandes capitais.

Esses capitais pequenos, por essa razdo, sao lancados nos ramos de
producdo residual, ou seja, daquele ao qual a industria se apossou de forma

esporadica e incompleta (VIANA, 2006).

No dizer de Cacciamali (1983, p.26), o setor informal pode ser entendido

como:

O conjunto de formas de organizagdo da producdo que ndo se
baseia, para seu funcionamento, no trabalho assalariado. Ela ocupa
0S espacos econdmicos, os intersticios ndo ocupados pelas formas
de organizacdo da producdo capitalista que estdo, potencial ou



efetivamente, a sofrer continuos deslocamentos pela agdo dessas
Gltimas.

Cacciamali (1983, p.27) apresenta uma sintese das caracteristicas desse

setor com base no relatério da OIT de 1972 no PME:
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a) O produtor direto é o possuidor dos instrumentos de trabalho e/ou de
estoque de bens para realizacao de seu trabalho e se insere na producao sob
a forma simultanea de patrdo e empregado.

b) Ele emprega a si mesmo e pode langar mdo de trabalho familiar ou de
ajudantes como extensdo do seu proprio trabalho; obrigatoriamente, participa
diretamente da producao e conjuga essa atividade com aquela de gestao.

c) O produtor direito vende seus servicos ou mercadorias e recebe um
montante de dinheiro que é utilizado, principalmente, para consumo individual
e familiar e para manutencdo da atividade econdmica; e, mesmo que O
individuo aplique seu dinheiro com o sentido de acumular, a forma como se
organiza a producdo, com apoio no proprio trabalho, em geral, ndo lhe

permite tal acumulacéo.

d) A atividade é dirigida pelo fluxo de renda que a mesma fornece ao
trabalhador e ndo por uma taxa de retorno competitiva, e € desta renda que

se retiram os salarios dos ajudantes ou empregados que possam existir.

e) Nesta forma de produzir ndo existe vinculo impessoal e meramente de
mercado entre os que trabalham — entre estes se encontra, com frequéncia,

mao-de-obra familiar.

f) O trabalho pode ser fragmentado em tarefas, mas isso ndo impede ao
trabalhador apreender todo o processo que origina o produto ou 0 servi¢co
final, processo este muitas vezes descontinuo ou intermitente, seja pelas

caracteristicas da atividade, pelo mercado ou em funcao do proéprio produtor.

Cacciamali (1992, p.221) discorre sobre a insercédo das atividades informais e
a sua evolucao desde o surgimento do tema em 1970 e explica que elas devem ser
apreendidas e analisadas “em fungdo, e como consequéncia, de um singular
processo de desenvolvimento econdémico posto em marcha num determinado

espaco e numa dimenséo temporal especifica”.



Apesar das divergéncias doutrindrias acerca de seu conceito, o importante
mesmo € ressaltar que a informalidade é uma realidade na sociedade
contemporénea e que ndo deve ser deixada a margem dos interesses publicos,
juridicos e cientificos, pois representa uma importante “fatia do bolo” no mercado de

trabalho, principalmente, nos paises mais pobres.

Para Noronha (2003, p.111), “o significado de “informalidade” depende,
sobretudo de “formalidade” em cada pais e periodo, e embora isso seja evidente, as

analises sobre o tema tendem a ignorar a nog¢ao contraposta da qual ela deriva”.

Destarte, para o autor, “a compreensao da ‘informalidade’ ou dos contratos
atipicos depende antes de tudo da compreensdo do contrato formal
predominantemente em cada pais, regido, setor ou categoria profissional’
(NORONHA, 2003, p.111).

Nessa seara de discussédo desponta a necessidade de um estudo especifico

sobre as relagdes de trabalho informal no Brasil, 0 que sera feito no proximo topico.

2.1 As relacdes de trabalho informal no Brasil

No Brasil essa analise se justifica dado o entendimento popular de trabalho
formal/informal, pois 0 mesmo deriva unicamente do prisma juridico, sendo formais
os trabalhadores que tém CTPS assinada, e informais os que ndo possuem a

carteira de trabalho assinada.

Tal traco € resquicio do regime contratualista adotado pelo pais a partir da

politica getulista, na década de 1940, como assevera Noronha (2003).

O estudo do trabalho informal no Brasil desponta de uma analise sobre o

surgimento do proprio mercado de trabalho nacional.

Segundo Teodoro (2004), para se entender melhor quais sdo as raizes
historicas do mercado de trabalho no Brasil, é preciso alocar o estudo do tema no
inicio do século XIX e leva-lo até 1888, quando a economia brasileira tinha como

base a escravidao.

Por isso mesmo, o autor divide seu estudo sobre o mercado de trabalho em
dois periodos: o primeiro periodo vai da escraviddo até anos 1930, e o segundo

periodo, que € o da histéria mais recente, tem inicio depois de 1930.



O autor tragca como marco inicial da transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre a proibicdo do trafico de escravos em 1850. Tal fato teve como
desdobramento o enfraquecimento do sistema escravocrata, sobretudo por conta
das mas condi¢bes de reproducao da forca de trabalho cativa nacional:

Nesse contexto, em que as condicbes de vida a que estavam
submetidos os escravos eram particularmente ruins, a importacdo de
escravos novos constituia uma etapa necessaria @ manutencédo do
sistema escravista brasileiro. O fim do trafico, resultado, sobretudo
das pressdes exercidas pela Inglaterra, significou, assim, um duro
golpe a continuidade do sistema escravista. (TEODORO, 2004, p.80)

A Lei do Ventre Livre, de 1871, e os intensos debates sobre o fim da
escravidao levaram a destaque uma vertente progressista do movimento republicano
gue emergia nas grandes cidades brasileiras. Esses republicanos urbanos logravam,
num primeiro momento, introduzir a questao da abolicdo dentro de uma perspectiva
de transicdo, ou seja, a idéia era o desaparecimento gradual da exploracdo do
trabalho escravo, que deveria ser acompanhado de garantia de trabalho para os

escravos que viessem a ser libertados (TEODORO, 2004).

No entanto, outro viés de pensamento republicano apresentava proposta
diferente no tocante a utlizacdo da mao-de-obra dos escravos libertos com a

abolicdo da escravatura.

Os republicanos representantes dos estados de maior influéncia politico-
econdmica, sobretudo os grandes fazendeiros do oeste paulista — que era a regiéo
mais dindmica na producdo de café — sustentavam que seria perigoso manter-se
dependentes do trabalho dos ex-escravos, bem como dos livres e libertos, dada a
desconfianca gerada em torno da possibilidade de se poder contar com essa mao-
de-obra, que, na opinido deles, era avessa as atividades laborais. Sustentavam que
0S mesmos nao estariam adaptados ao trabalho regular assalariado e se
encontravam dispersos no setor de subsisténcia de norte ao sul do pais e seu

recrutamento seria muito custoso (TEODORO, 2004).

Nesse cenario de ideias divergentes entre 0s republicanos progressistas e 0s
conservadores, foi apresentada por estes uma proposta de substituicdo da mao-de-
obra escrava pela de trabalhadores imigrantes europeus. Tratava-se de uma
imigracdo subvencionada pelo governo. E, assim, de acordo com dados disponiveis,

entre 1864 a 1887, diminui 0 numero de escravos de 1,7 milhdo para 720 mil,



enquanto, praticamente no mesmo periodo, entraram no Brasil 218 mil estrangeiros
(TEODORO, 2004).

Tal fato representa, na opiniao do autor, o vetor principal que mais tarde daria

a origem do setor informal no Brasil e assim descreve esse processo:

Enquanto a mao-de-obra imigrante chega ao pais e se ocupa cada
vez mais da producdo de café, uma parte crescente da populagéo
liberada, até entdo escrava, vai se juntar ao contingente de homens
livres e libertos, a maioria dos quais dedicava-se, seja a economia de
subsisténcia, seja a alguns ramos assalariados — especialmente nos
pequenos servicos urbanos. O nascimento do mercado de trabalho
ou, dito de outra forma, a ascensao do trabalho livre, como base da
economia, foi acompanhada pela entrada crescente de uma
populacéo trabalhadora no setor de subsisténcia e em atividade mal
remuneradas. Esse processo vai dar origem ao que, algumas
décadas mais tarde, sera denominado o “setor informal”’, no Brasil.
(TEODORO, 2004, p.81-2)

Teodoro (2004) salienta que em razdo da abolicio da escravatura e da
imigracdo europeia para certas regides do Brasil, o ultimo quarto do século XIX
consolida um novo cenario para o mercado de trabalho brasileiro. O autor cita como
exemplo a cidade de Sao Paulo, cujo crescimento urbano esta ligado ao processo
de industrializacdo da época, e que esse setor industrial empregara quase na sua
totalidade (92%) de mao-de-obra de origem europeia, seja aquela saida das

fazendas de café, seja a que imigrava diretamente para o espaco urbano.

Outro fator importante no processo de formacdo do mercado de trabalho
brasileiro nesse primeiro periodo foi, segundo Teodoro (2004), a atuacéo do Estado.
Sucintamente, podem-se descrever 0s atos governamentais que corroboraram para
0 processo de transicdo da escravidao para o trabalho livre e assim a formacédo da
base do mercado de trabalho brasileiro: a) a institucionalizacdo de uma politica de
financiamento da imigracdo; b) a instituicdo da taxa de compra de escravos: em Sao
Paulo passa a vigorar uma lei que taxava em Rs 2000$000 a negociacdo de um
escravo vindo de outras regides, o que fez crescer consideravelmente a entrada de

imigrantes europeus nesse estado (TEODORO 2004); c) abolicdo da escravatura.

Para completar a analise sobre o primeiro periodo, Teodoro (2004, p.94)

pondera:

Dessa maneira, o mercado de trabalho no Brasil, no sentido classico
do termo, que pressupde a existéncia de trabalho livre, foi “criado”



por intermédio da atuacao estatal, através da Abolicao da escravidao,
e foi moldado mediante uma politica de imigragcéo, favorecida por
taxacbes e subvencdes, em detrimento da mao-de-obra nacional.
Esse mercado de trabalho nasceu, assim, dentro de um ambiente de
exclusdo para com uma parte significativa da forca de trabalho.
Implantando dessa maneira o trabalho livre, o Estado criou também
condicbes para que se consolidasse a existéncia de um excedente
estrutural de trabalhadores, aqueles que serdo germe do se chama
hoje “setor informal”.

E preciso arrazoar algumas caracteristicas importantes para compreender o

mercado de trabalho informal brasileiro entre 1930 e 1980.

Teodoro (2004) cita como exemplo, em primeiro lugar, a forte concentracéo da
populacdo nas cidades aliada ao processo de urbanizacdo caracterizado pelo
agrupamento da pobreza nas maiores cidades, principalmente nas regides
metropolitanas. Nesse cenario de inversdo demografica da zona rural para a urbana,
as favelas se proliferaram e eram habitadas por uma populacdo pobre engajada,
sobretudo, segundo o autor, em exercer atividades precérias, especialmente, no
pequeno comércio e nos servicos — como, por exemplo, 0 comércio ambulante, o
domestico, 0s servicos pessoais — uma vez que essa populacdo nao foi absorvida

pelo setor industrial.

Noronha (2003) também comenta sobre o trabalho informal a partir de 1930,
sob o ponto de vista juridico, lembrando do corporativismo de Estado de Vargas que
estabeleceu um amplo repertorio de legislacdes trabalhistas, acentuando, dessa

forma, as nocdes de formalidade versus as de informalidade.
E assim descreve o perfil do mercado de trabalho na década de 1970:

Nos anos de 1970 o perfil do mercado de trabalho j& era claramente
dual: a maioria dos trabalhadores industriais havia sido incorporada
ao mercado de trabalho formal, bem como expressiva parte dos
trabalhadores do setor de servigos. Além disso, 0 processo
simultdneo de urbanizacdo diminuiu de modo significativo, em
poucas décadas, o numero de trabalhadores rurais, os quais se
encontravam fundamentalmente no mercado de trabalho “informal”,
ou em outras relagbes ndo propriamente contratuais de trabalhos
familiares, em economias de subsisténcia e com préticas
“contratuais” tradicionais. A urbanizacdo e a industrializagdo
ampliaram também a massa de trabalhadores subempregados, mal
incorporados ao mercado de trabalho.



Os anos 1980 sao descritos por Teodoro (2004) como a “década perdida” por
causa da taxa de crescimento reduzida se comparada a década anterior. O autor
aponta a crise econdmica prolongada acrescida do aumento da inflagdo, o
crescimento da divida externa e interna e a elevacdo da taxa de juros que por sua
vez polarizaram a queda na taxa de investimentos e a recessao como fatores que
colocaram em xeque o proprio modelo de crescimento — heranca da década de 1930
—, e assim, conclui que a economia brasileira ndo parece ter sofrido apenas uma

recessdo, mas uma significativa desorganizagdo de seu parque produtivo.

Noronha (2003) traz a baila os nimeros para demonstrar como era a situagéo
dos trabalhadores brasileiros em 1991: os empregados com carteira assinada
representavam 55,0% da forca de trabalho e os informais 20%.

Nos dias atuais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) tem
pesquisado o funcionamento e a capacidade de geracdo de postos de trabalho e
rendimento das pequenas unidades produtivas que fazem parte do setor informal

urbano no pais.

O IBGE, no intuito de operacionalizar estatisticamente esta definicdo — setor
informal urbano — decidiu estabelecer seus parametros com base nas resolucdes
gue emergiram da 152 Conferéncia de Estatisticos do Trabalho, promovida pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em janeiro de 1993, mas limitou sua

area de atuacao a urbana.

Destarte, pertencem ao setor informal todas as unidades econdmicas de
propriedade de trabalhadores por conta propria e de empregadores com até cinco
empregados, moradores de areas urbanas, sejam elas a atividade principal de seus

proprietarios ou atividades secundarias (IBGE 2003).

E esclarece que, como consequéncia desta definicdo operacional, uma
primeira limitacdo da pesquisa resulta de seu recorte urbano. Assim, ela deixa de
cobrir as atividades ndo-agricolas desenvolvidas por moradores de domicilios rurais
— de que servem de exemplo a pequena industria alimentar, artesanato, confeccao e
servicos — e que, em razdo de seu proprio modo de organizacdo e do célculo
econdmico que as rege, deveriam, a rigor, estar incluidas no espectro de economia

informal.



Serdo usadas algumas informacdes pertinentes extraidas de pesquisa

realizada em 2003 pelo IBGE sobre a economia informal urbana:

a) Foram identificadas 10.525.954 de pequenas empresas nao-agricolas no
Brasil em 2003, o que significou um crescimento de 10% em relacéo a ultima
pesquisa Economia Informal Urbana, realizada em 1997, quando este

montante foi estimado em 9.580.840 empresas.

b) Grande parte das empresas do setor informal pertencia a trabalhadores por
conta préopria (88%) em 2003, sendo apenas 12% de pequenos
empregadores. As atividades econbmicas preponderantes neste setor eram
comércio e reparacdo (33%), construcdo civil (17%) e industria de
transformagéo e extrativa (16%).

c) Entre as pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, 69% eram
trabalhadores por conta propria, 10% empregadores, 10% empregados sem
carteira assinada, 6% trabalhadores com carteira assinada e 5% né&o-
remunerados. Essas propor¢cdes pouco se alteraram em relacdo a 1997,
guando 67% eram trabalhadores por conta propria, 12% empregadores, 10%
empregados sem carteira assinada, 7% trabalhadores com carteira assinada

e 4% nao-remunerados.

d) Uma parcela significativa destas pessoas — 81% - foi trabalhar no
empreendimento por meio de relacbes pessoais (participacdo inferior a
verificada em 1997, que foi de 85%), estando ha pouco tempo na empresa, ou
seja, 39% de um a trés anos e 34% ha menos de um ano. Houve um aumento
na participacdo dos cbnjuges entre os trabalhadores das empresas do setor
informal, de 10% para 18%, apesar de que aproximadamente 54% das
pessoas ocupadas nao tinham nenhuma relacdo de parentesco com o

proprietario da empresa. (inferior aos 59% em 1997).

e) Do total, 67% trabalhou de 21 a 30 dias no més e a maioria, 44%, tinha
uma jornada de 40 a 60 horas por semana, chegando a 8% a participacao
daqueles que trabalhavam mais de 60 horas por semana. Em relagédo a 1997,
havia uma proporcdo menor de pessoas ocupadas trabalhando de 21 a 30

dias no més (81%) e 40 a 60 horas por semana (46%).



Essa pesquisa, de 2003, demonstra um declinio da economia informal urbana
em relacdo a 1993, mas nédo descaracteriza a importancia do setor para o mercado
de trabalho brasileiro. Dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN), do IBGE, no
periodo de 2000 a 2006, analisados por Hallak et al. (2009), também apontam esse

decréscimo da informalidade e assim o descrevem:

A andlise das relacdes entre producdo e emprego segundo 0s
setores selecionados para o ano de 2006, como esperado mostrou a
reduzida eficiéncia do trabalho no setor informal, em virtude de sua
pequena contribuicdo na geracdo de valor adicionado (9,9%) em
relacdo ao significativo niumero de ocupacdes (25 milhdes), ou seja,
27,2% dos postos de trabalho do pais. Verificou-se ainda que 97,8%
do total de empregos do setor informal € composto por assalariados
sem carteira ou autbnomos (ocupac¢des informais). De outro lado, o
setor informal, que responde por cerca de 47 milhdes de postos
de trabalho, apresentou uma distribuicdo do emprego por tipo
de insercdo menos homogénea, registrando uma frequéncia
expressiva de emprego informal, equivalente a 10,2 milhdes, ou
21,7% dos empregos no setor. (Grifo nosso.)

Os numeros indicam a relevancia da economia informal no mercado de
trabalho brasileiro. Pastore € incisivo acerca do assunto, apontando como causa da

informalidade o rigor da legislacéo trabalhista e a alta carga tributaria brasileira:

A informalidade no Brasil atinge ndo apenas o mercado de trabalho,
mas também o mundo das empresas. Um estudo recente baseado
em 110 paises, mostrou que o Brasil ocupa o 4°. lugar, com uma
informalidade que chega a 40% do PIB. [...] A causa principal dessa
calamidade é o excesso de tributacdo e de burocracia. No
mercado de trabalho da-se 0 mesmo. A regulacdo existente no Brasil
€ toda baseada na lei e ndo na negociacdo. Trata-se de uma
regulacdo extremamente rigida e que ndo permite transacdes entre
empregados e empregadores. (PASTORE, 2006, p.92) [Grifo n0ss0.]

O autor expbe ainda que, estudos comparativos realizados pelo Banco
Mundial e pelo National Bureau of Economic Research em mais de 100 paises
colocaram o Brasil como um dos paises com a legislacdo trabalhista mais rigida do
mundo. “Essa rigidez esta diretamente ligada a informalidade. Quanto mais rigida é
a legislacao, mais informalidade” (PASTORE, 2006, p.92).

Menezes (2009) aponta a crescente globalizacdo dos mercados para a
contribuicdo exponencial da precarizacdo do trabalho e a ampliacdo consideravel

das diversas formas de alienar a mao-de-obra no mundo da informalidade.



No Brasil os numeros sobre a informalidade s&o alarmantes. Pastore
apresentou esses numeros em 2004 com base em dados coletados pelo Banco

Mundial, e assim observou:

A informalidade continua sendo um dos mais graves problemas do
mercado de trabalho do Brasil. De um total de 76 milhdes de pessoas
gue trabalhavam em 2003, cerca de 46 milhdes (60%) estavam na
informalidade e apenas 30 milhdes (40%) na formalidade.[...].A
desprotecdo do mercado informal € um fenémeno desumano. Trata-
se de uma das mais duras formas de excluséo social. Mas assim € o
mercado de trabalho do Brasil. Ele esta dividido em dois mundos: o
dos "incluidos”, referentes aos 40% que se protegem pelas leis
trabalhistas e previdenciarias e o dos "excluidos", referentes aos
60% que vivem em permanente incerteza. (PASTORE, 2006, p.89)

O fendbmeno da informalidade ndo € um problema localizado apenas em
territorio brasileiro. De fato, € um fendbmeno mundial, e que se agravou com a crise

econdmico-financeira de 2008.

Nesse sentido, no préximo capitulo seréo tratados conceitos para uma melhor
compreensao da regido em face da complexidade dos atores envolvidos com a vida

fronteirica, expressa neste estudo por meio da Feira BrasBol.



3 APONTAMENTOS SOBRE A FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA, NA
CIDADE DE CORUMBA-MS

Muito embora a pesquisa tenha tido como marco inicial o trabalho, sua origem
e, posteriormente, o processo de formacao e consolidacdo do Direito do Trabalho, a
fonte do objeto de pesquisa € a relacdo de emprego informal na Feira BrasBol, em
Corumba-MS, municipio localizado fronteira com a Bolivia, conforme mapa abaixo.

MAPA 1 - MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: Brasil (2010).

Fundamental observar que para o Direito os conceitos de nacéo, Estado e

territério sdo vistos por prisma diferente do da Geografia. Primeiramente, destaca-se



por meio do pensamento de Maluf (2003, p.15) que os conceitos de “Nagéo e Estado
sdo realidades distintas e inconfundiveis. Nacdo € uma realidade sociolégica; o

Estado uma realidade juridica.”

Segundo Bevilagua apud Maluf (2003, p.21) “o Estado € um agrupamento
humano, estabelecido em determinado territério e submetido a um poder soberano
que lhe da unidade orgéanica”. Essa sociedade politicamente organizada € composta

de trés elementos, quais sejam: populacao, territorio e soberania.

Sobre territério, Kelsen apud Maluf (2003, p.25) explica que € a base fisica, o
ambito geogréfico da Nacgdo, onde ocorre a validade de sua ordem juridica. A ciéncia
do Direito vé o territério apenas como o elemento material do Estado, ou seja,
apenas o espaco fisico onde um determinado povo esta assentado sob a égide de

um governo soberano.

Tal conceito pode até ser suficiente a literatura juridica, mas dentro do
contexto da pesquisa em debate se mostra inapropriado e incapaz de traduzir a
realidade a que se submete a referida regido fronteirica. Dessa forma, faz-se

necessario lancar mao de alguns conceitos construidos pela Geografia.

Raffestin (1993, p.143) esclarece que é fundamental antes de se passar ao
conceito de territério compreender o de espaco, pois este & anterior, “o territorio se
forma a partir do espaco, € o resultado de uma acdo conduzida por um ator

sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel”.

O autor explica que ao tomar posse de um de um espagco concreta ou
abstratamente, por exemplo, pela representagao, o ator “territorializa” o espaco e,

assim,

[...] O territério, nessa perspectiva € um espago onde se projetou um
trabalho, seja energia e informagéo, e que, por consequéncia, revela
relagbes marcadas pelo poder. O espaco € a “prisao original’, o
territério é a prisdo que os homens constroem para si. [...] O espaco
€ portanto, preexistente a qualquer agdo. O espaco &, de certa forma,
“‘dado” como se fosse uma matéria prima. (RAFFESTIN, 1993, p.143)

Como descreve Santos (1996, p.15-6), “é o uso do territério, e ndo o territorio
em si mesmo, que faz dele objeto da andlise social [...] o territério sdo formas, mas o

territério usado sao objetos e acgdes, sindbnimo de espago humano, espago habitado.”



Oliveira Neto (2009, p.45-6) utiliza o pensamento de Santos como premissa

para descrever o territorio:

O ponto de partida para essa discussao é a premissa de que aquilo
gue diferencia o homem dos outros animais é a capacidade de que
ele tem de produzir sua propria sobrevivéncia, estabelecendo, para
isso, uma relagdo dialética com a natureza. Incluindo ai, uma relacéo
com determinado territério, que no seu uso permanente transforma-o
no quadro da vida, para repedir os dizeres de Santos. A partir dessa
premissa, o territério constitui-se na primeira nocao espacial de
relagdo que o homem manteve e ainda mantém com a natureza
durante o processo historico de producéo de bens.

Costa (2009, p.62) enfatiza o territbrio como um espaco que deve ser

pensado com base nas relagdes de poderes e que 0 mesmo “pressupde um espaco

fisico dotado de recursos naturais e materiais delimitados politica ou culturalmente”.

Em sintese,

O territério é resultado das relacdes humanas — sociais, culturais,
mas fundamentalmente politicas — sobre um receptaculo fisico que
se modifica e € modificado pela sociedade. Alem do fato de ser
usado (as pessoas vivem, constroem, erigem suas formas), o
territério também é controlado e tem um limite ndo necessariamente
perene. O uso do territério é uma forma que se pode denominar
territorialidade. [...] A territorialidade é uma acéo prépria do
territorio, enquanto este € o resultado das acdes de seus atores
endbgenos em confronto com as territorialidades exdégenas e
com aquelas que o atravessam. A territorialidade é o modo das
pessoas usarem a terra, organizarem o espaco e dar significados aos
lugares, uma expressao geografica do poder social. (COSTA, 2009,
p.65) [Grifo N0ss0.]

Assim, 0 conceito a ser usado nesta pesquisa € o de um territério dinamico, e

nao apenas um elemento material do Estado, como dispde a ciéncia do Direito.

Costa (2009,

p.63) reforca essa argumentacdo quando analisa a

normatizacao do territorio:

O territorio €, assim, normatizado em fungéo das tensdes entre seus
atores e entre estes e 0s agentes de sua produgédo (O Estado, as
empresas nacionais e internacionais, as prestadoras de servigos, 0s
bancos, as igrejas, dentre outros). [...] Logo, o territério tem um forte
traco de imaterialidade, tanto que ndo € preciso que sua
regulamentacdo seja materializada em forma de Lei par que seja
respeitada, obedecida pelos seus componentes, a exemplo de

muitos territérios de gangues, dos traficantes, das milicias.



Para Lambert & Oliveira (2008, p.77), a importancia do territério tem que ser
levada em conta baseada na compreensao de que ele é a base (o lugar) onde tudo

acontece, e, nesse sentido, esclarecem:

Dessa forma, o territério deve ser entendido ndo apenas pelos
recursos naturais disponiveis e sua demografia ou qualquer
simplificacdo do género, mas sim enquanto territério usado que,
conceitualmente, quer dizer (chéo) aspecto fisico e inclui a identidade
e significacbes particulares (aspectos subjetivos). [...] Destarte, o
territério deve ser apreendido como uma categoria que pressupde
um espaco geografico apropriado e esse processo de apropriacao,
gue se define como territorializacdo, é algo dinamico e em cada
momento apresenta uma determinada ordem, uma determinada
configuracao territorial.

O objeto desta pesquisa esta localizado numa regido fronteirica e, por iSso
mesmo, fundamental, para a melhor compreensdo desse trabalho fazer uma
abordagem sobre a fronteira. Costa (2009) nos ilumina o pensamento em relacdo a

fronteira ao revelar a existéncia de uma confusdo em torno do seu conceito.

A palavra fronteira assumiu certa polissemia por meio de uma imposicao da
lingua portuguesa, e que se faz uso desse termo na tentativa de descrever e
representar uma variedade de elementos geogréaficos ou ndo, como, por exemplo,
fronteira do conhecimento, agricola, da ciéncia, do capital, internacional, entre outros
(COSTA, 2009).

Raffestin (1993, p.164) coteja limite e fronteira, descrevendo a relagdo do
homem com o limite. Uma relac&o diuturna, em todas as fases de sua existéncia e
assim, “entrar em relagdo com os seres e as coisas é tracar limites ou se chocar com
limites. Toda relacdo depende de delimitacdo de um campo, no interior do qual ela

se origina, se realiza e se esgota”.
Nesse sentido,

O limite, a fronteira a fortiori, seria assim a expressdo de uma
interface biossocial, que ndo escapa a historicidade e que pode, por
conseguéncia, ser modificada ou até mesmo ultrapassada. De fato,
desde que o homem surgiu, as nog¢es de limites e de fronteiras
evoluiram consideravelmente, sem, no entanto, nunca
desaparecerem. E evidente que os significados do limite variaram
muito no decorrer da Historia. (RAFFESTIN, 1993, p.164-5)



Machado (1998) esclarece que é comum confundir como sinénimos os termos
fronteira e limite. Para a autora a palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que
esta na frente, bem como ndo estava associada a nenhum conceito legal, tendo
surgido como um fendmeno da vida social para indicar a margem de um mundo

habitado. Com a evolucao da civilizacdo passou a ter um caréter politico.

Ja o limite foi criado para designar o fim daquilo que mantém coesa uma
unidade politico-territorial, tem carater politico desde suas primeiras concepcodes
sendo refor¢cado pelo conceito de Estado, ja que a soberania —elemento do Estado —
corresponde a um processo de absoluta territorializacao.

Portanto,

A fronteira esta orientada “para fora” (forgcas centrifugas), enquanto
os limites estdo orientados “para dentro” (forcas centripetas).
Enquanto fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaca
porgue pode desenvolver interesses distintos aos do governo central,
o limite juridico do estado é criado e mantido pelo governo central,
ndo tendo vida propria € nem mesmo existéncia material, € um
poligono. [...] Por outro, enquanto, a fronteira pode ser um fator de
integracdo, na medida que for uma zona de interpenetracdo mutua e
de constante manipulacdo de estruturas sociais, politicas e culturais
distintas, o limite é um fator de separacdo, por separa unidades
politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo, nado
importando a presenca de certos fatores comuns, fisico-geogréficos
ou culturais. (MACHADO, 1998, p.41)

Cataia (2007), com maestria, faz a ligacdo entre territorio e fronteira nos dias

atuais:

Ao surgirem os modernos Estados territoriais ja herdaram um espaco
interior compartimentado, porquanto preexistia aos territorios
nacionais uma divisdo espacial do trabalho e uma divisado politica do
territério. Com o desenvolvimento do capitalismo a divisdo do mundo
em territérios nacionais se sedimenta, e € com base nesta estrutura
gque as sociedades politicamente se enquadram. Neste quadro as
fronteiras tém o papel de limites demarcadores dos distintos
projetos sociopoliticos. (CATAIA, 2007) [Grifo nosso.]

Com a globalizacdo, reforca o autor, a fronteira ora assume o papel de
delimitar com clareza o territério nacional, e consequentemente, a sua soberania
nacional. Mas, por outro lado, a economia se transnacionalizou ao operar fluxos
financeiros e normativos que nédo estdo engessados a delimitacdo de um territorio

apenas instrumentalizado por um mapa (CATAIA, 2007).



Atualmente a fronteira ndo tem a representagdo Unica de limite territorial de
um Estado, baseado num pensamento apenas positivista. Pelo contrario, ela ganhou
novos atributos e pode ser pensada como lugar de referéncia identitaria, como uma
fronteira vivida, uma fronteira percebida (NOGUEIRA, 2007).

Olhar a fronteira sob este prisma é fundamental para traduzir a realidade da
regiao internacional de Corumba, o “territorio” da presente pesquisa e, neste sentido,

vale transcrever pensamento de Raffestin (1993, p.182) sobre regiao:

E inteiramente da légica do Estado construir uma imagem de
diversidade que ele assenta sobre a uniformidade. A regido é dita,
nado vivida. E, no entanto podemos nos enganar com isso, e de fato
nos enganamos, uma vez que baterias de decretos e leis parecem
dar uma consisténcia a idéia de regido. A regido ndo esta ausente
das preocupacdes do Estado, ao contrario: ele corta, subdivide,
delimita, quadricula, encerra... 0 mapa, mas nao o territério, que deve
permanecer essa cera, prestes a receber todos os selos conforme as
necessidades do poder central.

E nesse viés deve ser apreendida a regido internacional de Corumba — uma
cidade com mais de dois séculos de vida, localizada no meio do Pantanal de Mato
Grosso do Sul, na fronteira da Bolivia, a margem do rio Paraguai, compreendendo
parte do Centro-Oeste brasileiro e o Oriente boliviano. Abrange o0s seguintes
municipios: Corumba e Ladario, no estado de Mato Grosso do Sul, Brasil, e Puerto
Quijaro e Puerto Suarez, da provincia German Busch, no departamento de Santa
Cruz, Bolivia (OLIVEIRA 2009).

Oliveira (2008, p.236) define assim a sua importancia:

Com aproximadamente 150 mil habitantes, esse territdrio conduz um
extravagante movimento de fluxos de mercadorias e transeuntes que
causa frisson em qualquer observante, ainda que desatento. Gas,
minério, turismo, exportacdo e reexportagcdo... aludem um vai-e-vem
de barcos e barcagas no rio; acenam com um transbordo de
passageiros terrestres nas diversas linhas de coletivo:
intermunicipais, interestaduais e internacionais; um formigueiro de
veiculos (carros, motos e similares) passa e repassa a fronteira
comprando e vendendo roupas, verduras, brinquedos, bebidas,
fraldas e servigos, que deixa atordoado qualquer observador sem
félego, bem como qualquer relator sem regras e sem respeito a
pontos e virgulas.

A regido internacional de Corumbé esta delimitada num contexto territorial de

fronteira. O termo “regidao” foi apropriado a designacao desta area por conta de sua



contiguidade funcional que extrapolou as territorialidades nacionais brasileira e
boliviana esclarecendo que o distanciamento desses municipios em relacdo a seus
centros administrativos e financeiros nacionais os colocou numa situacéo de contato
maior entre 0os mesmos quando comparado ao estabelecido por seus pares
nacionais (PAIXAO, 2006).

Essa regido vem ao longo do tempo criando sua propria identidade. Ora
identifica-se com a fronteira limite, no sentido de buscar obediéncia a uma ordem
nacional, ora refuta essa obediéncia ao tracar elementos que a normatizam como

fronteira vivida.

A regiado fronteirica de Corumba, ha menos de duas décadas, nas palavras de
Oliveira (2009), vive um novo tempo historico. A regido vivencia um crescimento do
PIB comercial em detrimento ao PIB do setor agropecuario, mantendo seus indices
no setor industrial e, assim, demonstra a importancia do desempenho comercial para

essa regiao.
Segundo Oliveira (2009, p.41),

Com efeito, alguns fatores substantivos: cada vez mais o processo
de integracao econémica (formal e funcional), a intera¢do social e as
complementaridades se intensificardo; a urbanidade e seus aspectos
decorrentes, irdo se sobrepor a ruralidade; e, a condicdo de fronteira
se reforcarA amparada ou resvalada pelos esteios da légica
conjuntural,que paira sobre a tessitura regional. [...] De todo modo,
temos constatado que a ampliacdo da condicdo fronteira, na
juncdo semi-conurbada, tem estabelecendo vetores para
consolidacdo de uma nova consciéncia mais integracionista (em
ambos os lados). (Grifo nosso.)

E nesse contexto de fronteira integrada, como bem observou Oliveira na
citacdo acima, e como territério de um extravagante movimento de fluxos, seja de
mercadorias ou de transeuntes, que esta alocado o territorio e o0 objeto dessa
pesquisa: a relacdo de trabalho informal na Feira BrasBol, na cidade de Corumba,

préximo tépico a ser desenvolvido.



4 DAS RELACOES DE EMPREGO INFORMAL NA FEIRA BRASBOL

4.1 A Feira BrasBol

A Feira BrasBol, ou a Associacdo dos Pequenos Comerciantes Brasileiros e
Bolivianos, foi fundada no dia 8 de abril de 1995, e esta localizada na rua Cuiaba,
atrads do Cemitério Santa Cruz.

A feira comecou como um espaco aberto, sem estrutura nenhuma e 0s
produtos eram colocados no ché&o sobre uma lona para serem comercializados. Ao
longo dos anos a feira foi melhorando sua estrutura e agora cada barraca é feita de
marcenaria, alocada dentro de um “barracao” com cobertura, piso de cimento como
demonstra a Figura 1.

Figura - Barracas estruturadas com marcenaria e piso de cimento
Fonte: Silva (2009)

Em conformidade ao disposto no Item 1 do regulamento expedido pela
prefeitura de Corumba, a feira destina-se ao comeércio de produtos varejistas,

confeccdes, calcados e armarinhos em geral.



Por certo que feiras de comércio nos moldes da Feira BrasBol estéo
espalhadas por todo o pais, mas também ¢é fato que ela conta com uma
singularidade: a integracéo entres individuos de dois paises.

A feira é fruto da integracédo dos cidadaos brasileiros e bolivianos existente na
regido fronteirica de Corumbé& e isso a torna singular no tocante as demais feiras

desse género. A Feira BrasBol € uma das formas de materializacdo dessa
integracao fronteiri¢ca: brasileiros e bolivianos trabalhando juntos.

Conforme dispde o regulamento (Anexo 1), a feira funciona de segunda a
sabado, das 6h as 18h. Todo comerciante da feira devera ser, primeiramente,
cadastrado na prefeitura de Corumba, onde sera expedido pelo setor competente
uma licenca de funcionamento, para posteriormente filiar-se a associacéo,

Assim, o comerciante/feirante devera obter licenca da prefeitura para exercer
seu oficio na feira, nos termos dos artigos 9° e 10 do Decreto Municipal n°. 307, de 5
de julho 2007, bem como pagar suas mensalidades em dia.
Como mencionado acima, na feira sdo comercializados varios produtos entre o0s

quais roupas, celulares, eletrodomésticos, material de limpeza, fraldas plasticas,
bijuterias, bolsas, malas de viajem, 6culos, bebidas e leite em po (Figuras 2, 3 e 4).

Fonte: Silva (2009)



Figura 3 - Barraca de roupas
Fonte: Silva (2009)

Figura 4 - Barraca de produtos eletrénicos
Fonte: Silva (2009)

Além das barracas que comercializam os mais diversos produtos, a feira

ainda conta com barracas de alimentagédo, como a Pastelaria Chaves (Figura 5).
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Figura 5 - Pastelaria Chaves
Fonte: Silva (2009)

4.2 Arelacao de emprego informal na Feira BrasBol

O estudo sobre a relacdo de emprego informal na Feira BrasBol revela um
paradoxo no minimo curioso. Uma das representacdes sociais da relacdo de
emprego informal nessa regido fronteirica esta localizada em frente ao prédio da

Vara do Trabalho de Corumba.

O orgao do Poder Judiciario que assume a responsabilidade de resolver os
litigios trabalhistas vé-se, diuturnamente, em frente a dezenas de relacbes de
emprego irregular, mas nada pode fazer para mudar esse quadro, a nao ser decidir
as demandas quando provocado, em razdo do principio da inércia da jurisdicdo
(Figura 6).



Figura 6 - Feira BrasBol e Vara do Trabalho de Corumba
Fonte: Silva (2009)

A pesquisa sobre as relacbes de emprego informal na Feira BrasBol teve
como ponto de partida a identificacdo de seus atores principais. De um lado tem-se o
comerciante, dono da barraca, e de outro, os seus empregados. O comerciante ja foi

identificado no topico anterior, agora sera feito um diagnéstico do empregado.

Nota-se que o regulamento municipal ja citado, em seu Item 3, impbe ao
comerciante o dever de respeitar os direitos do consumidor; o Item 4 dispde que se o
comerciante pagar as mensalidades em dia tera o direito ao gozo de férias, mas o
Unico dispositivo a mencionar algum direito aos empregados da Feira BrasBol € o

Artigo 28 do Decreto Municipal n°. 307/2007, que em sua literalidade estabelece:

Artigo 28 - Todo feirante podera ter os empregados e auxiliares que
julgar necessario, sendo responsavel pelos seus atos.
(CORUMBA, 2007)

De fato, 0 que se constata com a pesquisa documental € que 0s comerciantes
da Feira BrasBol devem estar todos cadastrados e inscritos no érgdo municipal
competente, ou seja, devem atuar em estrita obediéncia as normas legais impostas

pelo poder publico municipal no que se refere a concessdo de licenca de

funcionamento das barracas.

Também, os comerciantes bolivianos devem obedecer a legislacdo federal

especifica acerca do trabalho em regido de fronteira — Lei Federal n°. 6.815/1980,



conhecida como Estatuto do Estrangeiro —, e do Acordo de Residéncia do Mercosul
e Associados — Decreto Federal n°. 6.975/2009.

Destarte, conforme a literalidade do Artigo 28 do Decreto Municipal n°.
307/2007, tais comerciantes podem contratar empregados ou auxiliares. Como ja
informado anteriormente, empregado € a figura descrita no Artigo 3° da CLT, ou seja,
toda pessoa fisica que prestar servi¢os de natureza néo eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante salario.

A pesquisa constatou que 0S comerciantes, em sua maioria, contratam
empregados. Tem-se, assim, num dos pélos dessa relacdo de trabalho, um agente
gue recebe a denominagcéao de empregado, que assume a feicdo de empregado nos
termos do Artigo 3° da CLT, mas que n&o tem essa relacao justrabalhista anotada em
CTPS.

Empiricamente, tem-se a falsa ideia de que o comeércio ambulante, como o da

Feira BrasBol, seja todo ele informal. Mas, como ja relatado, ndo o é.

Os comerciantes para terem o direito de exercer o seu oficio na feira devem
obedecer, copiosamente, as normas legais atinentes ao assunto, sob pena de

perderem o direito de fazerem parte da feira.

Assim, no caso da Feira Brasbol, a informalidade encontra repouso somente
na relacdo entre os comerciantes e aqueles que sao contratados para trabalhar em
suas barracas, pois inexiste a formalizacdo desse contrato de emprego por meio da

anotacdo em CTPS.

A pesquisa de campo realizada corroborou parcialmente o pensamento
empirico que envolve a feira e sua informalidade, pois séo flagrantes as relacdes de

emprego informais.

Aos empregados da Feira BrasBol € imposta uma dura realidade. Sem
anotacao desse contrato de emprego, aos mesmos sdo negados direitos trabalhistas
positivados em nossa Carta Magna, como salario-minimo, horas-extras, férias
anuais, depdsito do FGTS, seguro-desemprego, entre outros, bem como nao lhes
sdo reconhecidos, diante da falta de anotacdo em CTPS, os direitos previdenciarios,

como auxilio-doenca ou auxilio-acidente, aposentadoria etc.



Foram entrevistados 31 trabalhadores. Dezenove brasileiros, onze bolivianos
e um peruano. Dezoito mulheres e treze homens. Nenhum deles tinha anotacdo do
contrato de emprego na CTPS; apenas seis ja tinham trabalhado com carteira
assinada em outro local; 24 nunca tinham trabalhado com carteira assinada, e a

maioria trabalha h& mais de cinco anos sem nenhuma anotagdo em CTPS.

Vinte e seis recebem até um salario-minimo por més; quatro recebem entre
um e dois salarios-minimos; entretanto, nenhum deles recebe mais que dois salérios
mensalmente, e, sobretudo, todos eles tém como fonte principal de renda o0 emprego
na Feira BrasBol.

Esses trabalhadores, conforme se constatou na pesquisa, prestam servico em
carater subordinado, ou seja, na condi¢cdo de empregados, cumprindo jornada diaria
extenuante, que excedem, demasiadamente, a prevista no Artigo 7°, Inciso VII, da

Constituicdo Federal de 1988 — de oito horas diarias e 44 horas semanais.

Dos entrevistados, trés trabalham em média 44hs por semana e 28 chegam a
laborar até 12 horas por dia, ultrapassando, muitas vezes, 70 horas de jornada por

semana. Agrava esse quadro o fato de nenhum deles receber horas-extras.

Nos termos do Artigo 71 da CLT, para qualquer trabalho continuo acima de
seis horas diarias, torna-se imperativa a concessao de um intervalo minimo, de uma
hora. Neste aspecto, as irregularidades apresentadas sédo preocupantes, pois, dos
entrevistados, treze ndo tém esse intervalo; quatro apenas usufruem meia-hora
desse intervalo e somente um as vezes almoca em casa, pois todos os demais
fazem sua refeicdo no local de trabalho. O respeito a esse intervalo somente foi
constatado para dez entrevistados, dos quais seis tém intervalo de uma hora e

guatro possuem intervalo de uma hora e meia para descanso e refeicao.

Outra peculiaridade que envolve esses empregados esta assentada no tempo
de duracdo desses contratos de emprego. Catorze dos empregados trabalham na
banca ha pelo menos um ano; apenas 12 trabalham h& mais de dois anos, e cinco

deles tém menos de um ano de contrato.

O grau de escolaridade parece, bem como aparece influindo no perfil desse
empregado informal, vez que nenhum empregado possui ensino superior e, dos
entrevistados, apenas oito possuem o ensino médio completo e 25 tém entre 18 e 25

anos de idade.



Pelo exposto, constata-se, de forma clara, que o trabalhadores da Feira
BrasBol prestam servigos na condicdo de empregados, conforme previsto na CLT,
mas nenhum deles tem a formalizag&o de seu contrato de trabalho, sejam brasileiros

ou bolivianos.

4.3 A pesquisa de campo

4.3.1 O relatério da entrevista com os trabalhadores da Feira BrasBol

No dia 11 de agosto de 2009 foram realizadas 31 entrevistas com 0s

trabalhadores da Feira BrasBol, cujos resultados estéo dispostos a seguir:

1) Quanto a nacionalidade:
a) brasileiros: 19
b) bolivianos: 11

c) outra nacionalidade: 01 (peruana)

2) Idade

a) menor de 18 anos: 04
b) entre 18 e 25 anos: 25
d) mais de 25 anos: 02

3) Sexo
b) feminino: 18

¢) masculino: 13

4) Nivel de instrucéao:

a) ensino fundamental incompleto: 03
b) ensino fundamental completo: 05
c) ensino médio incompleto: 15

d) ensino médio completo: 08

5)Trabalha com carteira de trabalho assinada?
a) Sim: 0
b) Nao: 31



6) Ja trabalhou com carteira assinada?
a) Sim: 06
b) Nao: 24

7) H& quanto tempo trabalha nessa loja?
a) menos de um ano: 14
b) um ano: 5

€) mais de um ano: 12

8) Ha quanto tempo trabalha sem carteira assinada?

a) Um ano: 05

b) Dois anos: 05

c¢) Outros (acima de dois anos): 21

9) Qual a media do rendimento mensal?

a) até um salario-minimo:26

b) mais de um salario-minimo e menos de dois salarios-minimos: 04

¢) mais de dois salarios-minimos: 0

10) Qual a jornada de trabalho semanal?
a) até 44 horas: 03:
b) mais de 44 horas: 28

Observacdes:

1) As trés pessoas com jornada semanal de até 44 horas, fazem jornada diaria
ininterrupta das 6h as 13h, sem o intervalo de 15 minutos.

2) Dos 28 que ultrapassaram a jornada de 44 horas, chegam a fazer 72 horas de
trabalho semanal nos seguintes termos quanto ao intervalo para descanso e
refeicao:

-13 - ndo tém intervalo para descanso ou refeicéo;

- 06 - com intervalo uma hora para descanso e refei¢cao;

- 04 - com intervalo de uma hora e meia para descanso e refei¢céo;

- 04 - com meia-hora para descaso e refei¢cao;

- 01 - as vezes almoga em casa.



11) Qual a sua atividade econdGmica principal?
a) Feira BRASBOL: 31
b) Outro: O

Observacgdes:
Dois entrevistados trabalham aos domingos em lugares diferentes: um na feira-livre

de Corumba e outra como diarista em casa de familia.



CONCLUSAO

Esse trabalho partiu de um olhar curioso sobre as relagbes de emprego que
sdo estabelecidas na feira BrasBol, na cidade de Corumba-MS, fronteira com a
Bolivia.

A regido fronteirica de Corumba-MS apresenta singularidades que a tornam
impar, e que, de varias maneiras afetam a vida da sociedade de ambos os lados da
fronteira. Vive-se, ora numa fusdo de cultura desses dois povos, ora numa total

segregacao dela.

A feira BrasBol traduz bem esse comportamento. As rela¢cdes de emprego ali
estabelecidas demonstram esse carater plurimo. A formacdo de uma associacéo de
pequenos comerciantes brasileiros e bolivianos € a representacdo social de que a
convivéncia harmoénica e colaboracionista entre cidaddos de paises diferentes é

possivel.

No funcionamento da feira tém-se brasileiros e bolivianos trabalhando,
comumente, com 0 mesmo proposito. Os comerciantes/feirantes, como estabelecido
no Estatuto da feira, podem ser das duas nacionalidades, desde que os bolivianos
cumpram a legislacdo imposta aos estrangeiros e, ainda, que ambos, cumpram as

regras municipais para se estabelecerem como comerciantes.

Entretanto, na feira Brasbol, nota-se um problema que nao esta restrito a essa
regido de fronteira, qual seja, a relacdo de emprego informal, razdo pela qual tornou-
se instigante pesquisar essa realidade, bem como identificar e caracterizar essa

relacdo no campo juridico, especificamente, no Direito do Trabalho.

A relacdo de emprego € a categoria base do Direito do Trabalho e tem como
sujeitos 0 empregado e o empregador. Essa relacdo se caracteriza pelos elementos
fatico-juridicos que se traduzem na prestacao de trabalho efetuada por pessoa fisica,

com pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade e mediante subordinacéo.



Arelacdo de emprego é formalizada através da anotacdo em CTPS. ACLT e
a Constituicdo Federal de 1988 garantem ao empregado uma série de direitos,
como, por exemplo, o pagamento de pelo menos um salario minimo, férias com
adicional de 1/3, jornada de trabalho limitada a 44 horas semanais, aviso prévio,
além de garantias previdenciarias como auxilio acidente e saude, aposentadoria

dentre outras.

Paralelamente ao contrato de trabalho formal — aquele que se apresenta
com anotacdo da relacao juridica entre empregado e empregador em CTPS — esta a
figura da relagédo de emprego informal.

A apreensdo do termo informal ou dos contratos atipicos de trabalho
depende, sobretudo, do conceito que se tem de emprego formal em cada pais.

No Brasil o entendimento popular sobre emprego informal repousa na
maxima que deriva do prisma juridico, resquicio da era getulista e do regime
contratualista assegurado pela CLT. Formais sdo os empregados que tém anotacao

de seu contrato em CTPS e informais 0s que ndo possuem essa anotacao.

A pesquisa de campo constatou que as relacbes de emprego na feira
BrasBol estdo alocadas na informalidade. Os trabalhadores, que sédo sem duvida
alguma, empregados na acepc¢éao juridica da palavra, encontram-se numa relacao de
emprego informal, pois seus contratos de trabalho ndo sdo materializados,

juridicamente, pela anotacdo em CTPS.

Num dos polos dessa relacdo de emprego esta o feirante que atua de forma
legal, regularizado pelas regras impostas pela legislacdo Federal, quanto aos
estrangeiros, e, municipal, no tocante a brasileiros e bolivianos. Todavia, no outro

polo, também hé brasileiros e bolivianos, mas numa situacédo oposta a dos feirantes.

Tal assertiva foi corroborada pelo resultado das entrevistas com 31
trabalhadores da feira. Nenhum deles tinha a relacdo de emprego anotada em sua
CTPS.

As regras quanto a anotacao do contrato de trabalho em CTPS séo impostas
a todos os que enquadram como empregados. Sao regras imperativas, com forca
cogente, mas isso, ndo € levado em conta quando da contratacdo de empregados
pelos feirantes, talvez porque o descumprimento dessas regras, de imediato, gera

apenas uma multa administrativa.



Ocorre que, a falta de anotacdo em CTPS priva esses trabalhadores, num
primeiro momento, de usufruir dos direitos previstos na CLT e demais normas
trabalhistas e previdenciarias. Nada impede, € claro, que estes trabalhadores
ajuizem uma reclamacdo trabalhista para verem assegurados tais direitos,
entretanto, a falta de anotacdo na CTPS impede que usufruam, por exemplo, do
recebimento do seguro desemprego, de um auxilio doenca ou acidentario na
ocorréncia de eventos urgentes, posto que estes lhes serdo negados pelos 6rgdos
competentes, até o reconhecimento pelo Poder Judiciario, dessa relacdo de

emprego.

Outro ponto nevrélgico dessa informalidade estd no descumprimento de
normas que protegem a saude do trabalhador. Os trabalhadores laboram em
jornadas de trabalho extenuantes e, na sua maioria, ndo desfrutam do intervalo

intrajornada para refeicado e descanso.

Da analise das respostas as entrevistas, constata-se que esses
trabalhadores vivem essa informalidade como se fosse uma coisa normal, como se
isso ndo afetasse em nada suas vidas. Vinte e quatro dos entrevistados nunca

trabalhou com carteira assinada.

O grau de escolaridade também é um fator que parece incidir na formacao
dessa relacdo de emprego informal, ja que a maioria dos entrevistados ndo possui 0

ensino médio completo.

E preciso deixar claro que o objetivo desse estudo no foi diagnosticar quais
sdo as causas das relacbes de emprego informais na feira BrasBol, mas sim,
comprovar a sua existéncia. Nesse sentido a pesquisa de campo se mostrou

positiva.

Como dito, os trabalhadores que ndo possuem carteira assinada estdo
enquadrados como empregados informais. Todavia, a OIT, em seus relatorios, nao
restringe a area de abrangéncia da informalidade a uma simples anotacdo em
CTPS, também, que a pobreza e marginalidade ndo devem ser vinculadas como
Unica causa da informalidade, pois existem pessoas que auferem uma boa renda,
mas que preferem continuar como informais, por exemplo, para ndo terem que
cumprir horario fixo, ou porque podem ter um salario maior do que se tivessem com

a carteira anotada.



A OIT assiste razdo nesse particular, mas ndo parece ser esse 0 caso dos
empregados na feira BrasBol. Pelo resultado das entrevistas d& para notar que
aqueles empregados nédo estao na condicao de informais por op¢ao, mas justamente
pela falta dela. O grau de escolaridade parece ser um fator determinante nesse
aspecto. Quais opc¢des de emprego sdo dadas as pessoas que nao possuem uma

qualificacdo, ou seja, que ndo possuem, pelo menos, o ensino médio completo?

Pela idade dos entrevistados também é possivel chegar a essa concluséo,
posto que a maioria tem entre 18 e 25 anos, idade que indica que esses
empregados ja teriam completado o ciclo de ensino do ensino médio. Aliado a esse
fato, estd o de que a renda auferida na feira € a Unica fonte de renda para sua

subsisténcia.

De todo o apreendido com a pesquisa bibliogréfica, juntamente, com a
pesquisa de campo, tem-se, de fato, que a feira Brasbol € um nicho de relacdes de

emprego informais.

Os empregados da feira Brasbol, fazem parte de uma estatistica infeliz de
nosso pais, a dos que nao tém opcado, a nao ser, aceitar as condicdes de trabalho
gue Ihes sdo impostas, sujeitando-se a longas jornadas de trabalho, bem como a
auséncia de um contrato de trabalho regular e, assim, todos os direitos que |hes séao

garantidos a partir da anotacgao.



REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As muta¢cdes no mundo do trabalho na
era da mundializacdo do capital. Educ. Soc. [online]. 2004, vol.25, n.87, p. 335-
351.

BARROS. Alice Monteiro de. Curso de Direto do Trabalho. 52 ed. Sao Paulo: LTr,
2009, p.54-58-65.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos. Brasilia, 2009. Disponivel
em: <http:// htm www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.>.
Acesso em 25 nov. 2009.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos. Brasilia, 2009. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm>.
Acesso em 25 nov. 2009.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos. Brasilia, 2009. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao037.htm>.
Acesso em 25 nov. 2009.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos. Brasilia, 2009. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao034.htm>.
Acesso em 25 nov. 2009.

CACCIAMALLI, Maria Cristina. Setor Informal Urbano e Formas de Participacdo na
Producdo. Tese de Doutorado apresentada a Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Ed. IPE,
Série Ensaios Econémicos, n. 26, 1983, P. 26-27.

. A .economia informal 20 anos depois. Revista Indicadores Econémicos.
1992. p. 221. Acessado no site: www.fee.tche.com.br em 25.11.2009.

.Globalizacdo e o processo de informalidade. Revista Economia e
Sociedade, Campinas. (14): 153-174, junho 2000. p. 153. Acessado em
www.eco.unicamp.br em 25.11.2009.



http://www.fee.tche.com.br/
http://www.eco.unicamp.br/

CATAIA, Méarcio. A relevancia das fronteiras no periodo atual: unificacdo técnica
e compartimentacao politica dos territérios. Coloquio Internacional de Geocritica.
92, 2007. Porto Alegre: UFRS.

CAVALCANTI. Ligia Maria de Godoy Batista. A Flexibilizagcdo do Direito do
Trabalho no Brasil: Desregulacdo ou Regulacédo Anética do Mercado?. Sao Paulo:
LTR. 2008, p.17-23-26-29-46-48-50-64-71.

COSTA, Edgar. Ordenamento territorial em areas de fronteira. In: COSTA Edgar e
OLIVEIRA; Marco Aurélio Machado de (orgs.). Seminario de Estudos Fronteiricos.
Campo Grande: Editora da UFMS, 2009, p. 62-65.

DELGADO. Curso de Direito do Trabalho. 9° ed. Sado Paulo: LTr, 2009, p. 53 66-
67-89-99-103-266-331.

GREMAUD. Amaury Patrick et al. Manual da Economia. PINHO, Diva Benevides;
VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de (orgs.). 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2003.

HALLAK, Jodo; NAMIR, Katia e KOZOVITZ, Luciene. Setor e emprego informal no
Brasil: Analise dos resultados da nova série do sistema de contas nacionais —
2000/2006. 2009. Acessado em www.ie.ufri.br. 25. 10.2009.

HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado
do Trabalho. S&o Paulo: LTr. 2009, p. 86.

IBGE — PESQUISA SOBRE ECONOMIA INFORMAL URBANA - 2003. Acessado em
http://mww.ibge.gov.br. 20.11.2009

KON, Anita. Diversidades nas condicdes de informalidade do trabalho
brasileiro. 2004, p. 1. Acessado em: www.anpec.org.br. 24.10.2009

LAMBERT, Eliana e OLIVEIRA, T C Machado. As trocas e a territorialidade na
fronteira Ponta Pord (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai). In: Antonio
OSORIO, Carlos de Nascimento; PEREIRA, Jacira Helena do Valle, OLIVEIRA Tito
Carlos Machado de (orgs.). Ameérica Platina: Educacdo, Integracdo e
Desenvolvimento Territorial: textos escolhidos, volume |I. Campo Grande. Editora
UFMS. 2008, p. 77.

MACHADO, LIA OSORIO, 998 Limites, Fronteira, Redes. In: T.M. Strohaecker, A.
Damiani, N.O.Schaffer, N.Bauth, V.S.Dutra (org.). Fronteiras e Espaco Global, AGB-
Porto Alegre, Porto Alegre, 1998, p.41-49

MALUF, Sahid.Teoria Geral do Estado. 262. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 15-21-
25.

MARX, Karl. O Capital. Edi¢cdo resumida por Julian Borchardt. 72 ed.Rio de Janeiro:
LTC. 1982.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2009, p. 3-4-
5-6-9-16-129.


http://www.ie.ufrj.br/
http://www.ibge.gov.brf/
http://www.anpec.org.br/

MENDES, René e CAMPOS, Ana Cristina Castro. Saude e Seguranca no Trabalho
Informal: Desafios e Oportunidades para a Industria Brasileira. Rev. Bras. Med.
Trab. Belo Horizonte. Vol. 2. n° 3. p 209-223. p. 210. Acessado em:
www.sstmpe.fundacentro.gov. 07.08.2008

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 242 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p.4-5-9-10-37-67-72-640 .

NOGUEIRA, Ricardo José Batista. Fronteira: Espaco de Referéncia Identitaria?.
Revista Eletronica: Atelié Geografico.v.1, n. 2. 12/207 p. 27-41.

NORONHA, Eduardo G.. “Informal”, ilegal, injusto, percep¢cdoes do mercado de
trabalho no Brasil. Rev. Bras. Ci. Soc. (online). 2003, v. 18, n. 53, PP.111-129. ISSN
0102-6909. p. 111. Acessado em www.scielo.br. 25.11.2008.

OLIVEIRA NETO. A origem do territorio: A construcéo do territério na histérica
relacdo entre homem e natureza. In: COSTA Edgar; OLIVEIRA, Marco Aurélio
Machado de (org). Seminario de Estudos Fronteiricos. Campo Grande: UFMS, 2009.

OLIVEIRA, TITO CARLOS. Condicbes de cornubacdo internacional (o caso
Corumba-Puerto Quijaro-Puerto Soares). 2008 — P. 236.

. Os elos da Integracdo: O exemplo da fronteira Brasil-Bolivia. In:
COSTA Edgar; OLIVEIRA Marco Aurélio Machado de (orgs.). Seminario de Estudos
Fronteiricos Campo Grande: UFMS, 2009, p.41

PAIXAO, Roberto Ortiz. Turismo na Fronteira: ldentidade e Planejamento de uma
Regido. Campo Grande: UFMS, 2006.

PASTORE, José. As mudancas no Mundo do Trabalho: Leitura de Sociologia do
Trabalho. S&o Paulo: LTr.. 2006, p. 89-92-94.

POCHMANN, Marcio. O emprego na Globalizacdo: a nova dimensao
internacional e os caminhos que o Brasil escolheu. Sado Paulo: Boitempo. 2001.

RAFFESTIN. Claude. Por uma geografia do poder. Traducao de Maria Cecilia
Franca. Sao Paulo: Atica. 1993, p. 143-164-182.

REALE, Miguel. Licbes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
2-65.

SABOIA, Jodo e Saboia, Ana Lucia. Caracterizacdo do setor informal a partir dos
dados do censo demografico do Brasil de 2000. 2004, p. 3. Acessado em:
www.redecelso.furtado.edu.mx. 24.10.2009.

SAEGUSA. Claudia Zaneti. A flexibilizacdo e os principios de direito individual e
coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 17-15-19-20-22-23.

SANTOS, Milton. O retorno do Territorio. In: Territério: Globalizacdo e
Fragmentagdo. SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia de; SILVEIRA, Maria Laura
Silveira (orgs). 22 ed. Sao Paulo: Hucitec — Anpur, 1996, p. 15-16.


http://www.sstmpe.fundacentro.gov./
http://www.scielo.br/
http://www.redecelso.furtado.edu.mx/

SOUZA, Zoraide Amaral de. A Organizacao Internacional do Trabalho. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Ano VII, N° 9 - Dezembro de 2006. p. 432- 433.
Acessado em: www.fdc.br. 24.11.2009.

STEIMAN, Rebeca e MACAHDO, Lia Osoério. Limites e fronteiras Internacionais:
uma discussdo historico-geogréafica. 2002. Acessado em: www.igeo.ufrj.
14.08.2008.

TEODORO, Mario. As caracteristicas do mercado de trabalho e as origens da
informalidade no Brasil.. In: RAMALHO, Jether Pereira, ARROCHELLAS, Maria
Helena (orgs.). Desenvolvimento, subsisténcia e trabalho informal no Brasil. S&o
Paulo: Cortez. 2004, p. 80-81-82-94.

VIANA, Marica Coelho de Segadas: A Discussdo Histérica da Informalidade:
Significados e formas de representacao. Tese de Doutorado. Instituto de Pesquisa
do Rio de Janeiro. 2006. Acessado em www.iuperj.br . 24.11.20009.


http://www.fdc.br/
http://www.igeo.ufrj/
http://www.iuperj.br/

4. Anexos



